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La justicia del trabajo de la Capital Federal
en tiempos de emergencia sanitaria

Julio A. Grisolia

SUMARIO: |. Introduccion.— II. Marco normativo. Acordadas de la Corte Suprema y resoluciones de la Cdmara Nacional de Apelaciones del Trabajo.— Ill. La situacion en la justicia
nacional del trabajo hasta los primeros dias de mayo de 2020.— IV. Lo que se puede hacer en la emergencia.— V. Teletrabajo seguro y trabajo conectado remoto.—
VI. La esencial diferencia con la justicia del trabajo de la Provincia de Buenos Aires.— VII. Algunas reflexiones.

l. Introduccién

En estos momentos dificiles que nos toca
vivir, es preciso explicar qué es lo que suce-
de, en los primeros dias de mayo de 2020, en
la justicia nacional del trabajo en la emergen-
cia por el COVID-19; ello teniendo en cuenta
sus particulares caracteristicas, indepen-
dientemente de lo que ocurre en otros fueros
y jurisdicciones.

Estas reflexiones apuntan a fijar el cuadro
de situacién y destacar con qué elementos se
cuenta y con cudles se puede llegar a contar
préximamente, en el entendimiento de que se
producen cambios e innovaciones constantes
direccionados a ampliar competencias y po-
sibilidades para cumplir el objetivo de resol-
ver la mayoria de los requerimientos de los
justiciables.

No desconocemos que, tal cual surge de las
encuestas, la sociedad requiere una justicia
equitativa, imparcial, transparente, menos
burocratica y méas rapida; que la falta de con-
fianza en la justicia y su lentitud generan una
sensacion de desproteccion e inseguridad.

Sabemos que los jueces deben ser gestores
de orden y paz social. Que su idoneidad, su
aptitud —conocimiento de normas sustan-
ciales y procesales— es un requisito sire qua
non. Pero que también debe materializarse
en una aplicacién préctica de los conocimien-
tos: esto es, la actitud —ideas, organizacion,
direccién del proceso— y la vocacién de ser-
vicio.

En este contexto, el ritualismo no puede
prevalecer sobre lo sustancial (una reso-
lucién justa), ya que el exagerado apego a
las formas constituye un abuso de derecho
incompatible con un adecuado servicio de
justicia. La demora en la tramitacién de las
causas es un disvalor del orden y genera de-
negacioén de justicia.

Sentadas estas premisas, hay que tener
en cuenta que existen problemas histéricos
y estructurales, previos a la emergencia, que
conspiran para que algunos de estos objeti-
vos puedan cumplirse.

La justicia laboral tiene problemas de
infraestructura —edilicios— y de falta de
recursos, y también de medios tecnolégicos
adecuados, a lo que se suma —en ciertos
casos— una inadecuacién de algunos ope-
radores —problemas de gestion judicial—
y lalentitud en la tramitacién de las causas,
con juzgados que en promedio tienen alre-
dedor de 5000 expedientes (mas de 3000
causas en tramite y mas de 1500 en ejecu-
cion) (1.

{NOTAS }

Como lo vengo sosteniendo desde hace
afios en distintos trabajos(2), ponencias y
conferencias, para lograr una justicia eficien-
te en tiempo y forma es sumamente impor-
tante contar con un marco normativo ade-
cuado: derecho sustancial protectorio, dere-
cho adjetivo dinamico (3) y etapa prejudicial
de resolucién de conflictos. Pero también
resulta esencial contar con un sistema de
gestién judicial que permita materializar los
objetivos, como lo desarrollaré més adelante.

Il. Marco normativo. Acordadas de la Corte Su-
premay resoluciones de la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo

Como consecuencia de la emergencia sa-
nitaria declarada desde el 20 de marzo, dis-
puesta por el DNU 260/2020 (y sus posterio-
res prorrogas), la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, por Ac. 6/2020, declaré la feria
extraordinaria, que se va extendiendo en
concordancia con los diferentes decretos de
prorroga.

Seguidamente haremos referencia al mar-
co normativo de la emergencia en lo atinente
a la administracion de justicia en el fuero La-
boral de la Capital Federal. Para ello, realiza-
remos una sintesis de lo resuelto por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién y por la
Céamara Nacional de Apelaciones del Trabajo
hasta fines de abril de 2020 en sus principa-
les acordadas y resoluciones.

11.1. Acordadas de la Corte Suprema

Ac. CS 4/2020 (16/03/2020): establece, en-
tre otras medidas, que a partir del 18/03/2020
todas las presentaciones que se realicen en
el ambito de la justicia nacional y federal de-
beran hacerse en formato digital a través de
la Identificacién Electrénica Judicial (IEJ),
registrada en cada una de las causas —con
excepcion de las presentaciones iniciales que
no puedan ser objeto de ingreso digital—.

Respecto de dichas presentaciones digi-
tales, la Corte Suprema senala que “debe-
ran estar firmadas electrénicamente por el
presentante (arts. 52 y 62 de la ley 25.506,
arts. 286 y 288 del Céd. Civ. y Com. y lo
establecido por la ley 26.685)” y que “tales
presentaciones y su documentacién asocia-
da tendran el valor de declaracién jurada
en cuanto a su autenticidad, seran autosufi-
cientes y no debera emitirse copia en forma-
to papel” (conf. punto 11 de la parte resoluti-
va de la acordada).

Ac. CS 5/2020 (19/03/2020): dispone que, a
partir del primer dia habil de marzo de 2020,
se extendera el horario para dejar nota di-
gital remota en los términos del art. 133 del

Céd. Proc. Civ. y Com. de la Nacion, hasta las
20.00 hs.

Ac. CS 6/2020 (20/03/2020): decreta la fe-
ria extraordinaria respecto de todos los tri-
bunales y dependencias que integran el Po-
der Judicial de la Nacién, desde el 20 hasta
el 31 de marzo inclusive, indicando que, even-
tualmente, dicho plazo se prorrogara por el
mismo plazo que pudiera disponer el Poder
Ejecutivo Nacional en los términos del DNU
297/2020, de acuerdo con la evolucién de la
situacion epidemiolégica (conf. punto 22 de la
parte resolutiva de la Ac. 6/2020).

Habilita el trabajo desde el hogar en el
admbito del Poder Judicial de la Nacién a fin
de que aquellos magistrados, funcionarios y
empleados que no sean convocados a prestar
servicio de guardia puedan seguir prestan-
dolo desde su domicilio (conf. punto 7° de la
parte resolutiva de la Ac. 6/2020).

Ac. CS 8/2020 (01/04/2020): prorroga la fe-
ria extraordinaria dispuesta en el punto 22 de
la Ac. 6/2020, desde el 01 hasta el 12/04/2020
inclusive (conf. punto 22 de la parte resoluti-
va de la Ac. 8/2020).

Ac. CS 9/2020 (03/04/2020): dispone ha-
bilitar la feria para que se ordenen, a través
del sistema informético, las libranzas que
sean exclusivamente de manera electrénica
de los pagos, entre otros, por indemnizacién
por despido, por accidentes de trabajo y por
honorarios profesionales de todos los proce-
sos, siempre que en todos los supuestos ha-
yan sido dados en pago, en tanto lo permita el
estado de las causas y asi lo considere proce-
dente el juez natural.

Encomienda a los distintos tribunales na-
cionales y federales que tengan a su cargo
la superintendencia de cada fuero o juris-
diccién que arbitren los medios necesarios
para que cada juez natural pueda atender los
pedidos de las libranzas de manera remota.
Requiere al Banco de la Nacién Argentina la
adecuacion de su sistema informético a fin de
que se puedan generar los pagos electrénicos
de los procesos judiciales.

Ac. CS 10/2020 (12/04/2020): prorroga la
feria extraordinaria dispuesta en el punto 2°
de la Ac. 6/2020 desde el 13 al 26/04/2020 in-
clusive (conf. punto 2¢ de la parte resolutiva
de la Ac. 10/2020).

Ac. CS11/2020 (13/04/2020): aprueba el uso
de la firma electroénica digital en el ambito de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
respecto de los diferentes actos jurisdiccio-
nales administrativos que suscriban los Sres.
ministros y secretarios de la Corte —esto

sin perjuicio de lo que por otra acordada se
dispondra con relacién a los restantes tribu-
nales que integran este Poder Judicial de la
Nacién—.

Establece que, en los casos en que se apli-
que la firma electroénica digital, no sera nece-
saria la utilizacion del soporte papel, quedan-
do lo resuelto en soporte electrénico, cuyo
almacenamiento y resguardo estaré a cargo
de la Direccién de Sistemas del Tribunal.

Dispone que, cuando no fuera posible la
celebracién de acuerdos de ministros en
forma presencial —conforme a lo previsto
en art. 11 del dec.-ley 1285/1958—, estos po-
dran realizarse por medios virtuales remotos
con la misma validez que la prevista en los
arts. 70 y 71 del Reglamento para la Justicia
Nacional. Este dispositivo solamente podréa
ser utilizado en situaciones excepcionales de
emergencia. No podra reemplazar al acuer-
do presencial, semanal, de los ministros de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién en si-
tuaciones habituales. Ademés, se encomien-
da ala Comisién Nacional de Gestién Judicial
y a la Direccién de Sistemas del Tribunal la
adopcion de todas las medidas que fueren ne-
cesarias para la mas répida implementacién
de lo que se resuelve en la misma acordada.

Ac. CS12/2020 (13/04/2020): aprueba el uso
de la firma electrénica digital en el Ambito del
Poder Judicial de la Nacién respecto de todos
los magistrados y funcionarios de las instan-
cias inferiores que desarrollan su actividad
con el Sistema de Gestién Judicial.

Establece que, en los casos en que se apli-
que la firma electrénica digital, no sera ne-
cesaria la utilizacién del soporte papel, que-
dando lo resuelto en soporte electrénico,
cuyo almacenamiento y resguardo estara a
cargo de la Direccién General de Tecnologia
y de la Direccién General de Seguridad Infor-
mética del Consejo de la Magistratura de la
Nacién. Dispone que, cuando no fuera posi-
ble la celebracién de acuerdos en forma pre-
sencial, estos podran realizarse por medios
virtuales remotos conforme a las previsiones
del art. 104 del Reglamento para la Justicia
Nacional y tendran la misma validez. Este
dispositivo solamente podra ser utilizado en
situaciones excepcionales de emergencia. No
podré reemplazar los acuerdos presencia-
les que deban llevar a cabo los magistrados,
en los términos de lo previsto en el referido
art. 104 del Reglamento para la Justicia Na-
cional. Aprueba el “Procedimiento de recep-
cién de demandas, interposicién de recursos
directos y recursos de queja ante Camara”,
que, como anexo, integra la acordada, el que
entrara en vigencia partir del dia 20 de abril
del corriente afio.

Especial para La Ley. Derechos reservados (Ley 11.723)
(*) Juez Nacional del Trabajo. Doctor en Ciencias
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joy Relaciones Laborales Internacionales. Profesor de
grado y posgrado en la UBA, UNTREF, USAL, UCAy
UADE. Director de la Maestria en Derecho del Traba-
joy Relaciones Laborales Internacionales (UNTREF),

del Doctorado en Derecho del Trabajo (UNTREF) y de
las Diplomaturas de IDEIDES y ARTRA. Presidente de
ILERA-ARTRA. Director de la Revista de Derecho Labo-
raly Seguridad Social de AbeledoPerrot.

(1) GRISOLIA, Julio A., “La nueva crisis de la justicia
nacional del trabajo”, www.juliogrisolia.com.ar.

(2) GRISOLIA, Julio A., “Propuestas para la optimiza-

cién de la justicia nacional del trabajo”, DT 1993-B, 1385.
GRISOLIA, Julio A., “Hacia un sistema de relaciones labo-
rales con inclusién social”, RDLSS 2007-A, 189. GRISOLIA,
Julio A., “Propuestas para la optimizacién de la justicia na-
cional del trabajo: 20 afios después”, RDLSS 2013-B, 2053.
(3) GRISOLIA, Julio A., “Ley de Procedimiento Labo-
ral de la Nacién. Propuesta de reforma”, LA LEY, 2019-A,

601. Propuesta de Reforma alaley 18.345 de Procedimien-
to Laboral de Capital Federal, elaborada en 2018 y pre-
sentada en 2019 por los Dres. Julio A. Grisolia, Alejandro
H. Perugini, Miguel O. Pérez, Maria Elena Lépez, Clau-
dio F. Loguarro, Liliana N. Picén, Adriana R. Ferndndez
y Ernesto J. Ahuad.



LA LEY

JUEVES 7 DE MAYO DE 2020 | 3

Dispone que la Comisién Nacional de Ges-
tién Judicial de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, la Direccion General de Tecno-
logfa y la Direccién General de Seguridad In-
formatica, estas dos tltimas del Consejo de la
Magistratura de la Nacién, deberan proveer
todo lo necesario para su inmediata instru-
mentacién. Por dltimo, dispone hacer saber
el contenido de la acordada al Consejo de la
Magistratura, todas las Cdmaras Federales
y Nacionales y, por su intermedio, los tribu-
nales que de ellas dependen y los Tribunales
Orales Federales.

Ac. CS13/2020 (27/04/2020): prorroga la fe-
ria extraordinaria dispuesta por el punto reso-
lutivo 22 de la Ac. 6/2020 —y prorrogada por
Ac. 8/2020 y 10/2020—, desde el 27 de abril
hasta el 10 de mayo, ambos incluidos, de 2020.

IL.2. Resoluciones de la Cdmara Nacional de
Apelaciones del Trabajo

Res. CNTrab. 8/2020 (30/03/2020): habilita
a las/os magistradas/os y funcionarias/os de
los juzgados de primera instancia de la jus-
ticia nacional del trabajo a llevar a cabo las
gestiones necesarias en sus respectivos orga-
nismos para posibilitar las libranzas de giros
por capital y honorarios depositados hasta el
20/03/2020 y de acuerdo con un cronograma
de turnos de grupos de juzgados de modo su-
cesivo aprobado por la misma Camara. Asi-
mismo, en el anexo correspondiente al cro-
nograma conforme a lo dispuesto por la res.
CNTrab. 8/2020 —dias 20 a 24/04/2020— se
aclara: 12) El/la juez/a de feria debera comu-
nicar a cada uno de los jueces/zas compren-
didos/as en cada turno las peticiones relacio-
nadas con las libranzas de giros por capital y
honorarios de los expedientes de sus respec-
tivos juzgados. 22) A su vez, estos/as jueces/
zas, en caso de que lo consideren indispen-
sable, podran disponer la habilitaciéon de dias
inhabiles al solo efecto de que consientan los
libramientos, con notificacién por via elec-
trénica a los interesados.

Res. CNTrab. 11/2020 (03/04/2020): dispo-
ne prorrogar la habilitacién dispuesta por
res. 8/2020, del 30/03/2020, a efectos de que
las/os magistradas/os y funcionarias/os de los
juzgados de primera instancia de la justicia
nacional del trabajo lleven a cabo las gestio-
nes necesarias en sus respectivos organis-
mos para posibilitar las libranzas de giros
por capital y honorarios depositados ante
los organismos del fuero, inclusive los poste-
riores al 20/03/2020, hasta que se disponga
el cese de la feria, de manera remota de ser
posible y, de lo contrario, de acuerdo con el
cronograma, por turnos de grupos de juzga-
dos de modo sucesivo, ya aprobado.

Se dispone que a partir de lo dispuesto me-
diante la res. CNTrab. 8/2020 y la presente,
todos los juzgados de la justicia nacional del
trabajo tienen, durante la feria extraordina-
ria, competencia limitada para dar curso a
peticiones que a) acrediten la realizacién de
depésitos judiciales, y/o b) soliciten la libera-
ci6n de fondos depositados a favor de los liti-
gantes, abogados y peritos. Dichas peticiones
deberfan ser ingresadas por las/os intere-
sadas/os en formato digital como escrito de
“habilitaciéon” y dirigirse el juzgado de origen
de la causa (no al juzgado de feria); pero aun
cuando las/os presentantes no soliciten en
forma expresa la habilitacién de dias y horas,
los juzgados, de considerarlo pertinente, tie-
nen competencia para despachar las peticio-
nes a partir de la res. CNTrab. 8/2020.

Agrega que, en razoén de la competencia
con que cuentan los juzgados de cada causa

{NOTAS }

para dar curso a las peticiones mencionadas,
si los juzgados de feria recibieran alguna
presentaciéon que involucre depdsitos y/o su
liberacion, la remitirén al juzgado de la causa
respectiva. Ello con excepcién de los pedidos
de devolucién de capital por levantamiento
y/0 modificacién de medidas ejecutivas y/o
cautelares, los que en todos los casos deberan
ser solicitados y resueltos por los juzgados de
feria. Las peticiones que involucren depdsi-
tos y/o su liberacién y que hasta la fecha de
la resolucién no hayan sido resueltas por los
juzgados de feria seran remitidas al juzgado
de la causa respectivo, para su tramitacion
en los términos de la res. CNTrab. 8/2020 y
posterior aclaracion.

Res. CNTrab. 16/2020 (17/04/2020): dispo-
ne: 12) Hacer saber a los litigantes que los
escritos destinados al depésito y dacién en
pago de sumas de dinero y a la extraccién
de dichos fondos deberan ser ingresados
Unicamente en la bandeja correspondiente
al juzgado en el que tramita la causa respec-
tiva que aparece en el print de pantalla de-
tallado en la resolucién. 22) Los escritos que
procuran otras cuestiones que requerirfan
la intervencion del juzgado de feria deberan
ser presentados unicamente en la bandeja
digital de dicho juzgado en turno, tal como
se resalta en el siguiente print que muestra
la resolucion. 32) Hacer saber a los litigantes
que los escritos que no cumplan con tales
pautas seran inmediatamente eliminados de
las bandejas respectivas. En tal caso, el inte-
resado debera ingresar una nueva presenta-
cién que se adecue a la mecanica delineada
por la Ac. CS 9/2020, conforme fuera expli-
citado. 42) Hacer saber que, en el marco de
la actual feria extraordinaria, el régimen de
iniciacién de demandas web diseniado por la
Ac. CS 12/2020 solo serd admisible para los
reclamos urgentes que “no admitan demora”
(art. 42, RJN, y punto 42, parte resolutiva, Ac.
CS 10/2020).

Res. CNTrab. 22/2020 (30/04/2020): dis-
pone lo siguiente: 1°) Ampliar las faculta-
des de los jueces naturales, respecto de las
causas radicadas en cada juzgado o sala con
anterioridad al inicio de la feria extraordi-
naria, y en la medida en que el estado del
tramite lo permita, a las siguientes mate-
rias: a) examen previo de las demandas,
en los términos del art. 67 de la ley 18.345,
y dictado de la resolucién que correspon-
da; b) dictado de la providencia de prueba
en los términos del art. 80 de la ley 18.345;
c) resolucién de excepciones previas que no
requieran de prueba alguna y de aquellas
en las que se encontrara sustanciada ya la
prueba (arts. 80 y 81, respectivamente, de
la ley 18.345); d) dictado y registro de sen-
tencias; e) homologacién de acuerdos conci-
liatorios; f) providencias sobre acuerdos de
pago; y g)toda otra actividad interna que los
jueces consideren necesaria, que pueda rea-
lizarse en forma remota. Consigna que esas
resoluciones seran notificadas una vez que
finalice la feria extraordinaria y se reanude
la actividad normal de los tribunales. Hasta
ese momento se mantendra restringida la
visualizacién de dichas resoluciones y no se
proveeré ninguna presentacion ni recurso a
su respecto, salvo las peticiones que sean ne-
cesarias para el libramiento de giros por ca-
pital y honorarios, respecto de los acuerdos
homologados y acuerdos de pago. 22) Dispo-
ner que las demandas interpuestas al solo
fin de interrumpir la prescripcion, una vez
recibidas por la Mesa General de Entradas
en los términos de las res. CNTrab. 16/2020
y 17/2020, seran sorteadas y asignadas a
los juzgados correspondientes, sin que ello
implique obligacién de dar ningtn tramite

(4) GRISOLIA, Julio A., “La nueva crisis de la justi-
cia nacional del trabajo”, ob. cit. GRISOLIA, Julio A.,
“Relaciones del trabajo, justicia y equidad”, LA LEY,
2018-F, 834.

(5) GRISOLIA, Julio A., “Ley de Procedimiento Labo-
ral de la Nacién. Propuesta de reforma”, ob. cit.

(6) GRISOLIA, Julio A., “Hacia una nueva justicia na-
cional del trabajo”, DT 1989-A, 39, enero/1989.

que exceda las habilitaciones anteriormente
conferidas.

lll. La situacién enla justicia nacional del trabajo
hasta los primeros dias de mayo de 2020

Decfamos al iniciar este trabajo que es im-
portante explicar lo que sucede en la emer-
gencia en la justicia nacional del trabajo a fin
de fijar el cuadro de situacion y destacar con
qué elementos se cuenta, y también mencio-
nar que se producen cambios e innovacio-
nes constantes direccionados a ampliar las
competencias y posibilidades para cumplir el
objetivo de resolver la mayoria de los reque-
rimientos de los justiciables.

Lo primero que debe quedar claro es que la
justicia nacional del trabajo —los juzgados y
la salas de la Cdmara— en esta feria extraor-
dinaria dispuesta por la Corte Suprema, pro-
ducida por el “aislamiento social obligatorio
y preventivo” (DNU 297/2020), sigue desa-
rrollando las tareas que la tecnologia permi-
te y garantizando la prestacion del servicio
de justicia. Ello —insisto— en el marco de lo
posible, ya que para abordar esta emergen-
cia no se cuenta con un entorno tecnolégico
adecuado.

El Sistema Informaético de Gestién de Expe-
dientes del Poder Judicial de la Nacion —Lex
100— es un software tnico e integrado, multi-
fuero, multitarea y multinstancia, que permi-
te, entre otras tantas aplicaciones, las notifi-
caciones electroénicas y las copias digitales de
los expedientes.

Funciona en el fuero Laboral desde media-
dos de 2014 y, sin perjuicio de los avances que
se fueron produciendo para adaptarlo a las
necesidades del fuero, lo cual es un dato po-
sitivo y alentador, persisten las limitaciones,
inconvenientes, demoras e inconsistencias,
que en esta emergencia salen mas facilmen-
te a la luz e impiden desarrollar otros actos
procesales.

Las deficiencias a las que hacemos refe-
rencia se producen cuando jueces, funciona-
rios y empleados trabajan en forma presen-
cial en cada oficina judicial, es decir, hasta
marzo de 2020. Las fallas y su lentitud son
conocidas por los operadores del fuero Labo-
ral (empleados, funcionarios, magistrados,
abogados y peritos), que lo padecen a diario;
personalmente, junto con varios jueces lo
advertimos en 2014, antes de que se pusiera
en funcionamiento —oportunidad en la que
detallamos los perjuicios que produciria—,
y luego lo reiteramos en diversas ocasiones.

Cabe recordar que, en diciembre del 2017,
la Auditoria General de la Nacién emitié un
dictamen negativo respecto de su funciona-
miento, sostuvo que no era eficiente y desta-
c6 que los equipos tienen mas de una década
y no hay equipamiento secundario para supe-
rar emergencias.

A modo de ejemplo, en mayo de 2018 se
produjo un “apagén informético” como con-
secuencia de un desperfecto en el data center
(servidores de base de datos, de aplicacion
y almacenamiento), y en enero de 2020 du-
rante 11 dias no hubo sistema, con las légicas
consecuencias.

Como quedara dicho, se debe reconocer
que los alcances y beneficios del sistema
informatico se fueron incrementando a lo
largo de los ultimos cinco afnos y se incor-
poraron distintas funciones, lo cual —reite-
ro— ha sido positivo para la administracién
de la justicia. Pero también es demostrati-
vo de lo dificil que fue y es, principalmen-
te para los integrantes del fuero Laboral,
lidiar con el Lex 100, erigiéndose muchas
veces mas en un obsticulo que en una he-
rramienta util.

Pero hoy no se trata de endilgar culpas ni
de lamentarse. Por el contrario, la bisqueda

es encontrar soluciones. Pero es importante
visibilizar la situacién para que quienes opi-
nan sobre la justicia nacional del trabajo ten-
gan todos los elementos para hacer juicios de
valor acertados.

A eso se suma la situacion de la justicia
nacional del trabajo previa a la “cuarente-
na”, con juzgados que en promedio tienen
alrededor de 5000 expedientes (més de
3000 causas en tramite y mas de 1500 en
ejecucion) (4). Ciertamente, no es lo mismo
un juzgado que al iniciarse la emergencia
estaba al dia en los despachos y senten-
cias y en el que tramitan 1500 causas, que
otro que tenfa importantes atrasos en el
agregado de escritos, despachos y dictado
de sentencias y por el que tramitan 4000
causas (5). Obviamente, en estos tltimos la
situacion se ve notoriamente agravada por
la emergencia.

Cuando un juzgado funciona adecuada-
mente es porque el juez y el secretario tie-
nen, ademés de idoneidad para el ejercicio
de los cargos (aptitud), vocacién de servicio
y gestién judicial, y allf cumple un rol deter-
minante cada uno de los empleados que lo
integran.

El mejor juez es el que tiene el juzgado al
dia y dicta resoluciones justas: celeridad pro-
cesal y seguridad juridica. En cambio, cuan-
do sisteméticamente un juzgado no funciona
adecuadamente, los principales responsables
son quienes ejercen su direccion.

Dicho de otro modo, un juzgado que esta
al dia es por mérito del juez, el secretario y
todos los empleados; uno que no funciona es
fundamentalmente por responsabilidad de
los magistrados y funcionarios.

Por eso, en estas méas de dos décadas de
juez y con mas de treinta afos en la justicia
laboral, siempre destaco a cada una de las
personas que integran el Juzgado del Tra-
bajo N2 66 a mi cargo: el Dr. Ernesto Ahuad
(secretario), los funcionarios y cada uno de
los empleados, porque para lograr una ade-
cuada administracién de justicia deben pri-
mar la actitud y el compromiso; al decir de
Carnelutti, “como la belleza de una musica, la
bondad de una ley no depende solamente de
quien la compone sino de quien la ejecuta”.

A la importancia de la persona humana
como factor esencial del cambio me referi
por primera vez en una publicaciéon de hace
treinta anos(6), pero hoy més que nunca hay
que internalizarlo, ya que en esta emergen-
cia va a cumplir —y esta cumpliendo— un rol
determinante.

El trabajo debidamente revalorizado y sus-
tentado en la organizacién y el esfuerzo so-
lidario —trabajo dirigido y responsable— va
a resultar esencial a pesar de las carencias
técnicas y de la infraestructura que existen y
puedan existir en lo sucesivo para la consecu-
cion del fin perseguido, esto es, un servicio de
justicia mas eficiente.

En sintesis, asf se llegé a la feria extraor-
dinaria por la pandemia: el expediente en
papel, las carencias de recursos técnicos, un
sistema de gestion informatico ineficiente, la
ausencia del expediente digital integral y de
firma digital y la imposibilidad trabajar co-
nectado remotamente o teletrabajar en for-
ma adecuada.

IV. Lo que se puede hacer en laemergencia

Reiteramos que es muy importante tener
en claro el cuadro de situacién para saber
desde donde se partié al iniciarse esta feria
extraordinaria, y asi poder entender y di-
mensionar desde la practica, independiente-
mente de la buena voluntad de los operado-
res judiciales, lo que se puede y no se puede
hacer hoy, 4 de mayo, en forma remota, en el
fuero Laboral de la Capital Federal.
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Hay algo que es insoslayable. Los jueces,
funcionarios y empleados hacen todo lo que
se puede. No se trata de no querer hacerlo;
cuando no se hace es porque no se puede ma-
terialmente, por lo menos hasta los primeros
dias de mayo de 2020.

Durante la feria extraordinaria algunos ma-
gistrados y funcionarios estan trabajando de
modo presencial en guardias de feria (dos juz-
gados de feria) o asistiendo a sus despachos en
los dias asignados de la forma prevista (cro-
nograma de turnos), conforme a lo dispuesto
en las resoluciones de la Cdmara Nacional de
Apelaciones del Trabajo; los demés jueces y
funcionarios y los empleados e integrantes
de los Ministerios Publicos lo hacen de modo
remoto —reitero—, con los alcances y limita-
ciones que el propio sistema Lex 100 impone,
al no permitir que se trabaje el expediente
de modo integral, y ello lleva —en algunos
casos— a que se termine resolviendo “a cie-
gas”, como referiremos en el punto siguiente.
Asimismo, los jueces estdn habilitados para
retirar expedientes de los juzgados —en dfas
preestablecidos en el cronograma— para ela-
borar proyectos de sentencias.

Hasta el 30 de abril, en esta feria extraordi-
naria la justicia nacional del trabajo se ocupé
de la tramitacion de amparos, prescripciones
y demas cuestiones urgentes tipicas de cual-
quier feria. Pero ademds se tramitan temas
vinculados a pedidos de transferencias a las
partes y los peritos, depdsitos judiciales, libe-
raci6n de fondos depositados y dados en pago,
solicitudes de giros, apertura de nuevas cuen-
tas, giros ordenados antes de la “cuarentena”,
giros en “papel” no retirados del juzgado que
se anulan y se realiza la transferencia, pre-
sentacién de acuerdos espontaneos con fecha
cierta de pago, entre otras cuestiones.

En cambio, no pueden ser celebradas au-
diencias ni avanzar en el proceso de conoci-
miento y produccién de pruebas (aceptacion
de cargo, presentacion y traslados de pericia,
pedidos de ingreso base mensual (IBM) y de
alegar, impugnacion de testimoniales, intima-
ciones de pruebas en general, etc.).

Puntualmente, desde el inicio de la feria
hasta el 30 de abril, los jueces y funcionarios
de cada uno de los 80 juzgados de primera
instancia estan habilitados para efectuar to-
das las gestiones necesarias para posibilitar
las libranzas de giros por capital y honorarios
depositados —primero, hasta el 20/03/2020,
y luego los posteriores a esa fecha— hasta el
cese de la feria, de manera remota o confor-
me al cronograma de turnos aprobado por la
Céamara, y pueden disponer la habilitacién de
dias inhdbiles para que consientan los libra-
mientos, con notificacién por via electrénica
a los interesados (res. CNTrab. 8/2020, del
30/03/2020, y 11/2020, del 03/04/2020).

También tienen competencia limitada para
dar curso a peticiones que acrediten la reali-
zacién de depdsitos judiciales y soliciten la li-
beracion de fondos depositados a favor de los
litigantes, abogados y peritos. Todo lo atinen-
te a los pedidos de devolucién de capital por
levantamiento y/o modificacion de medidas
ejecutivas y/o cautelares debe ser solicitado y
resuelto por el juzgado de feria (res. CNTrab.
16/2020, del 17/04/2020).

Los escritos destinados al depésito y dacién
en pago de sumas de dinero y a la extraccién
de dichos fondos deben ser ingresados tnica-
mente en la bandeja correspondiente al juzga-
do en el que tramita la causa, y los que pro-
curan otras cuestiones deben ser ingresados
en la bandeja digital del juzgado de feria (res.
CNTrab. 16/2020, del 17/04/2020).

La iniciacion de demandas web (conf. Ac.
CS 12/2020) solo es admisible para los recla-
mos urgentes que no admitan demora (art. 42,
RJN, y punto 49, parte resolutiva, Ac. CS
10/2020), tal cual surge de la res. CNTrab.
16/2020, del 17/04/2020. Al respecto, debe

aclararse que, sin perjuicio de la posibilidad
del sorteo de demandas, los plazos estan sus-
pendidos.

A partir del 4 de mayo, mediante res.
22/2020, del 30/04/2020, la Camara Nacional
de Apelaciones del Trabajo decidi6 ampliar
las competencias y facultades de los jueces
naturales —no el de feria, sino de los 80 juz-
gados— a otras materias, que se materializa-
ran en forma remota. Es decir que se suman
a las habilitaciones anteriores: examen previo
de las demandas y resolucion pertinente, auto
de apertura a prueba, resolucién de excepcio-
nes previas que no requieran de prueba y que
estuviesen sustanciadas, dictado y registro de
sentencias, homologacién de acuerdos conci-
liatorios, providencias sobre acuerdos de pago
y toda otra actividad interna que los jueces
consideren necesaria.

Por lo tanto, a pesar de las limitaciones y
en el marco de lo posible, de acuerdo con la
ampliacién de facultades dispuesta en la res.
CNTrab. 16/2020, cada juzgado puede “ade-
lantar trabajo y resolver el atraso”, revisando
los requisitos de admisibilidad de las causas
nuevas, efectuando las aperturas a prueba y
dictando las sentencias.

Hay que tener en cuenta que esas resolu-
ciones seran notificadas una vez que finalice
la feria extraordinaria y se reanude la activi-
dad normal de los tribunales, y que hasta ese
momento se mantendré restringida su visuali-
zacién y no se proveera ninguna presentacion
ni recurso a su respecto, salvo las peticiones
que sean necesarias para el libramiento de gi-
ros por capital y honorarios, respecto de los
acuerdos homologados y acuerdos de pago.
En cuanto a las demandas interpuestas al solo
fin de interrumpir la preseripcién, seran sor-
teadas y asignadas a los juzgados correspon-
dientes.

Decfamos que llegamos a esta enorme
emergencia iniciada en la segunda quincena
de marzo de 2020 “en emergencia”: todavia
con las causas en papel, sin expediente ni fir-
ma digital, sin trabajar en forma remota y con
un sistema de gestién informatico que —por
diferentes motivos— brinda prestaciones li-
mitadas.

Partiendo de estos presupuestos, es obvio
que en la emergencia se exacerben los pro-
blemas estructurales que desde hace tiempo
padece la justicia nacional del trabajo, varios
de ellos agravados por el Lex 100 y otros por
un ingreso importante de causas (mas de 100
por mes por juzgado) hasta 2018 y los atrasos
que pesan sobre algunos juzgados.

El trabajo remoto en el fuero del Trabajo de
la Capital Federal presenta diversos inconve-
nientes; de algunos de ellos nos vamos a ocu-
par seguidamente.

V. Teletrabajo seguro y trabajo conectado remoto

En principio, cabe consignar que el trabajo
remoto implica realizar actividades a distan-
cia, mientras que el teletrabajo esta circuns-
cripto al trabajo remoto que se desarrolla
desde la casa, es decir, que genera un cambio
del espacio fisico desde donde el trabajador
realiza su tarea. El trabajo remoto en el Poder
Judicial implica la necesidad de instalar una
VPN (red privada virtual, por sus siglas en in-
glés: virtual private network), con la cual se ac-
cede de forma remota a operar en el sistema,
lo que se est4 materializando.

Pero esta instalacién, por lo menos hasta
fines de abril de 2020, exige, para funcionar
correctamente, recurrir a versiones ante-
riores de distintas aplicaciones; ello deja ex-
puesto al usuario y a su terminal a todo tipo
de ataques, robo de informacién, virus, etc.
Aunque esto parezca insélito, para poder
trabajar en forma remota se requiere “en-
vejecer” la PC, lo cual es desaconsejado por
cualquier especialista.

Ademas, tanto el Lex 100 como la VPN (Vir-
tual Private Network) presentan problemas
diversos: se desconectan, tardan, se “cuelgan”
cuando se conecta méas de una cantidad deter-
minada de usuarios, etcétera.

Pero, ademas, no hay que olvidar que los ex-
pedientes siguen estando en papel y —como
refiriéramos— la activacion remota masiva
no funciona correctamente. Ademés, los jue-
ces no tienen firma digital sino electrénica,
que fue implementada en la emergencia, en
abril de este afo, por la Corte mediante la Ac.
12/2020, con el objeto de dotar de la debida
validez a los procesos y tramites electrénicos
que se realicen.

Ello y la inexistencia de un expediente digi-
tal llevan a la dificultad de compulsar integra-
mente las actuaciones de manera remota, lo
que resulta limitante en muchos de los casos,
al no poder constatar la peticion a partir de las
constancias de la causa.

En estas circunstancias, no se puede pres-
cindir de la presencialidad en muchos de los
actos procesales; mientras no exista el expe-
diente digital, se torna ineludible el trabajo
presencial.

Es claro que, como consecuencia de la
emergencia en muchas actividades, se ha pro-
ducido la “expansion forzada” de la digitaliza-
cidn, el teletrabajo, el trabajo remoto y el home
office. Esto también sucede en el &mbito del
Poder Judicial, en el que se ha producido en la
emergencia esa “expansion forzada”.

Quienes estaban avanzados y preparados
tecnolégicamente al iniciarse la emergencia
no tuvieron demasiados inconvenientes y se
adaptaron rapidamente, porque tenian los me-
dios técnicos, la capacitacion y la experiencia,
que —tal cual quedara dicho— no es el caso de
la justicia laboral de la Capital Federal.

Hace alrededor de quince anos trabaja-
mos —junto al Dr. Alejandro Perugini— con
el instituto de investigaciéon IDEIDES y la
Maestria en Derecho del Trabajo y Relaciones
Laborales Internacionales de la Universidad
Nacional de Tres de Febrero (que dirijo desde
2003) en el Proyecto de Ley de Teletrabajo en
Relacién de Dependencia, que con la direccién
de la Dra. Viviana L. Diaz impulsaba la Coor-
dinacién de Teletrabajo del Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion,
y que concluyé con el proyecto presentado por
el entonces Ministro Dr. Carlos Tomada por
primera vez en 2007; luego volvié a ser impul-
sado con modificaciones en 2013 y 2016.

Dicho proyecto —en el que intervinieron re-
presentantes de los sectores empresarial, sin-
dical y académico— generaba beneficios para
trabajadores y empleadores y modernizaba la
dindmica de las relaciones laborales. La idea
fue fijar detalladamente las caracteristicas y
los alcances del teletrabajo y del trabajo co-
nectado remoto, para que sirviera de marco
de derechos y deberes de los trabajadores
remotos y sus empleadores. En tal sentido,
en estos dias el Ministerio de Trabajo dictara
una resolucion para regular el teletrabajo y el
trabajo remoto.

Es mas: hace aproximadamente diez afios
se propuso la aplicacién del teletrabajo y/o del
trabajo conectado remoto a la administracién
de justicia; inclusive el juzgado a mi cargo lle-
26 a ser seleccionado para aplicar el teletraba-
jo —suméandose a la presencialidad— en una
propuesta de la Coordinacion de Teletrabajo
del Ministerio de Trabajo. Se analizé que po-
dia coexistir con el trabajo presencial, que en
algunos puestos de trabajo se podia trabajar
remotamente y que la justicia podia mejorar
en calidad, celeridad, costos y resultados.

Digo esto para reflexionar acerca de que si
aquellas propuestas hubiesen prosperado hoy
estarfamos posicionados de otra manera para
enfrentar esta emergencia.

Pero eso es historia. En esta feria extraordi-
naria, todos estamos interesados en optimizar
los alcances del trabajo remoto en el &mbito
del fuero Laboral y ampliar las competencias
de los juzgados en la emergencia, y en eso se
esté trabajando y seguramente se ira logran-
do.

Queda claro que el principal problema no
es el factor humano, sino las limitaciones de
la tecnologia en el ambito de la justicia nacio-
nal del trabajo; basicamente, por la falta de un
auténtico expediente digital, 1a conectividad y
las limitaciones del sistema Lex 100.

Y decia antes que es muy importante enten-
der y dimensionar desde la practica lo que ma-
terialmente se puede hacer en forma remota
con los medios con que se cuenta y propender
a optimizar su utilizacién, porque no se puede
siquiera pensar en volver a la presencialidad
hasta que cese la emergencia sanitaria.

Volver al funcionamiento “normal” de tri-
bunales, con jueces, funcionarios y emplea-
dos, abogados, peritos y litigantes seria un
acto demencial y pondria en riesgo la vida
de empleados, litigantes, abogados, peritos,
funcionarios y magistrados y publico. En esta
inteligencia se han expresado, entre otros, el
secretario general de la Uni6n de Empleados
de la Justicia (UEJN) —Julio Piumato— y el
presidente del Consejo de la Magistratura de
la Nacion —Dr. Alberto Lugones—.

Y efectivamente esto es asf, a poco que se
advierta que la actividad judicial moviliza, en
la zona de Tribunales, a mas de 50.000 per-
sonas diarias; ello ademas de que resulta de
cumplimiento imposible respetar las medidas
sanitarias en los edificios del fuero, por las li-
mitaciones edilicias y por la propia tarea en
los tribunales, caracterizada por la cantidad
de personas interactuando y las audiencias
realizadas en espacios reducidos.

VI. Laesencial diferencia con la justicia del traba-
jode laProvinciade Buenos Aires

Con lo expuesto en los puntos anteriores
queremos demostrar que es muy distinta la
situacién de la justicia del trabajo de la Capital
Federal —por las particulares caracteristicas
del procedimiento y la cantidad de expedien-
tes que tramita— y que no se puede comparar
con otros fueros en los cuales el sistema Lex
100 brinda mejores prestaciones, ni tampoco
con el fuero laboral de la Provincia de Buenos
Aires y de otras jurisdicciones.

Y esto es asi también por cuestiones tanto
cuantitativas —volumen de causas en trami-
te (alrededor de 400.000, entre expedientes
en prueba y en ejecucién)— como cualitati-
vas —ausencia de expediente digital, carencia
de medios tecnoldgicos adecuados para tele-
trabajar o efectuar trabajo remoto—.

En efecto, en el fuero laboral de la Provincia
de Buenos Aires la situacién es esencialmente
distinta.

Principalmente, porque el expediente di-
gital y la modalidad de trabajo remoto, sin el
expediente fisico, ya estaban implementados
desde 2018 (los escritos electronicos desde
2016), es decir, estaban en pleno funciona-
miento mucho antes de la emergencia. De alli
que es diferente lo que se puede hacer en una
jurisdiccion y en otra.

Partimos de la ausencia del papel como
regla general (con las salvedades del sistema
mixto en expedientes anteriores a 2018 y del
escrito de demanda, que conserva el forma-
to), regla que surge como consecuencia de la
implementacion paulatina y la obligatoriedad
desde el ano 2018 de efectuar todas las presen-
taciones de las partes, letrados y auxiliares de
la justicia de forma electrénica (y, en caso de
excepcion, la carga de digitalizar la copia de lo
presentado en papel) y de realizar las notifi-
caciones por el mismo medio; esto estd imple-
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mentado desde 2017 tanto para cédulas como
para mandamientos, quedando exceptuados
de laregla general aquellos casos en que el C6-
digo de Procedimiento asf lo indica y cuando
las notificaciones se cursen con copias.

Asimismo, y con vigencia desde el
27/04/2020, rige la obligatoriedad del uso del
sistema electrénico y la firma digital de ma-
gistrados y funcionarios para el dictado de
resoluciones y sentencias (Ac. 3975/2020) y,
ademas, con las modalidades que surgen del
Ac. 3971/2020, se implementa el sistema de
firma digital para los actos jurisdiccionales y
de superintendencia dictados por el Maximo
Tribunal provincial.

Es decir, la justicia del trabajo de la provin-
cia de Buenos Aires desde hace tiempo cuenta
con un expediente digital integral, al que se
llega ademas por la firma e implementacién
de diversos convenios de comunicacion elec-
trénica con distintas dependencias del Poder
Judicial y con el Registro de la Propiedad In-
mueble, de Personas Juridicas, el Boletin Ofi-
cial, el RENAPER y la DNRPA, entre otros.

Todo ello posibilita que tanto los empleados
y funcionarios como los magistrados puedan
operar en forma remota y dar respuesta a la
mayoria de las peticiones, desde una provi-
dencia simple hasta la traba de una medida
ejecutiva mediante la notificacién directa al
Registro.

Obviamente, esto ha permitido que haya
podido adaptarse inmediatamente a la no
presencialidad, porque dicha modalidad de
trabajo, sin el expediente fisico, ya estaba im-
plementada y en pleno funcionamiento antes
de la emergencia.

Luego, en la emergencia, la Suprema Corte
de Buenos Aires dict6 diversas normas ten-
dientes a saltear los escollos propios de las
medidas sanitarias adoptadas a nivel nacional,
tal es el caso, por ejemplo, de permitir la no-
tificacion de sentencias en forma electrénica,
habilitar las transferencias, sea cual fuere el
monto a percibir (en condiciones normales,
los montos iguales o inferiores a $ 30.000 se
cobran por ventanilla en el Banco Provincia),

{NOTAS }

y otro tipo de ajustes menores, que fueron de
facil adopcién e implementacién en un siste-
ma de trabajo consolidado.

Es claro que la emergencia tiene mucha me-
nor incidencia en la tramitaciéon de las causas
que en el caso de la justicia laboral de la Capi-
tal Federal.

La modernizacién del sistema que se obser-
va en la justicia del trabajo de la Provincia de
Buenos Aires también se verifica en otras pro-
vincias en las que se utiliza plenamente el expe-
diente digital, aplicando nuevas tecnologias, y
en las cuales se ha abandonado el uso del papel.

VII. Algunas reflexiones

Deciamos en puntos anteriores que en estas
particulares circunstancias que nos toca vivir
la persona humana va a cumplir un rol esencial.

La emergencia y el nuevo panorama que se
vislumbra nos llevan a concluir que no se de-
ben seguir aplicando viejas férmulas, eficaces
bajo otras circunstancias, pero hoy inoperan-
tes. El apego incondicional a esos “dudosos
principios pétreos”, transmitidos codo a codo
y de generacién en generacién, suma también
su cuota para agravar la situacion.

Resulta incémodo, sin dudas, dejar de lado
determinadas costumbres que incorporamos
como verdaderas lineas de pensamiento o
principios infranqueables. Ello encuentra su
fundamento en que pocos son los que estan
dispuestos a realizar el esfuerzo que implica
poner en préactica una nueva conducta, un en-
foque renovado y adecuado a la realidad.

Sobre el punto, Mercader expresaba que
“el hombre [...] prefiere regularmente la vida
vernacula y cede a las apetencias de su egois-
mo y comodidad, que lo mueven a repudiar
aquellos cambios susceptibles de aprendizajes
inmediatos para el manejo de las nuevas he-
rramientas”.

Pero no debe renunciarse al espiritu trans-
formador por el mero hecho de ser desco-
nocido, sin juzgar sus valores; no debemos
permanecer sujetos a antiguos esquemas

(7) Maestria en Derecho del Trabajo y Relaciones La-
borales Internacionales de la Universidad Nacional de
Tres de Febrero (UNTREF), www.ideides.com.

(8) Diplomaturas de IDEIDES y ARTRA, www.diplo-

maturalaborales.com.
(9) GRISOLIA, Julio A., “Hacia una nueva justicia na-
cional del trabajo”, ob. cit.

intelectuales bajo la consigna irrestricta de
“no innovar”, ya que si bien ese es el camino
mas fécil, también es el de la resignacién, y lo
que resulta mas grave aun: lleva implicita la
renuncia consciente a mejorar el servicio de
justicia, lo que configura un incumplimiento a
un deber moral.

Lo que debe internalizarse en todos los ac-
tores sociales involucrados es que hasta que
finalice la emergencia sanitaria resulta impo-
sible reanudar la actividad judicial en Capital
Federal como se venia desarrollando, no solo
por la mecénica del trabajo en la justicia labo-
ral, sino por lo que genera la actividad judicial
particularmente en la zona de Tribunales, que
involucra a més de 50.000 personas diarias en
unas pocas manzanas.

Pero también podemos concluir que en todo
esto hay algo muy positivo, y es que esta la-
mentable emergencia va a servir para avanzar
definitivamente hacia la modernizacién de la
prestacion del servicio de justicia, incorporan-
do la tecnologia necesaria para avanzar hacia
el expediente digital integral y el trabajo re-
moto protegido.

Hay que apoyar la tecnologia y la innova-
cién, sin perjuicio de prevenir los dafios que
el mal uso de la tecnologia puede provocar a
los trabajadores; hay que capacitar en el Tra-
bajo 4.0, en las nuevas competencias laborales
y digitales.

Hace afos que venimos ocupéndonos del
trabajo conectado remoto —en la Maestria (7)
y en Diplomaturas(8), en los congresos, jor-
nadas y seminarios—, en la busqueda de la
implementacion del teletrabajo seguro y la in-
corporacion de las neurociencias en el ambito
de las relaciones laborales.

Resulta esencial que los distintos actores
sociales tengan en claro estas premisas y se
comprometan a buscar las mejores soluciones
a los problemas que se plantean.

Los operadores laborales deben comprome-
terse con estos objetivos. Reitero la cita que
hiciese en un trabajo publicado hace treinta
anos (9): al decir de Augusto Morello, “solidifi-
car un reducido pero robusto cuerpo de ideas-
fuerza que al interiorizarse [...] en los operado-
res juridicos (legisladores, jueces y abogados)
desalienten las resistencias a la reforma y las
posturas de los francotiradores que, al cabo,
son los que torpedean los mejores propdsitos
y terminan por descabezar propuestas afano-
samente elaboradas”.

Se requiere método, organizaciéon y es-
fuerzo solidario, y entender que debe primar
lo sustancial sobre el ritualismo. Mejorar
la administracion de justicia, hoy y a partir
de este cambio de paradigma que generé la
emergencia, sera posible con una férrea vo-
luntad colectiva de lograrlo y cada uno desde
su funcién, asumiendo su cuota de respon-
sabilidad.

Es cierto que si en este momento de emer-
gencia contdramos con el expediente digital
integral y tuviésemos la posibilidad de traba-
jar remotamente con tecnologia y condiciones
y medio ambiente de trabajo adecuados, la
administracion de justicia laboral no hubiese
practicamente sufrido cambios.

Sin embargo, se esta trabajando y se avanza
para sumar los medios necesarios y para po-
der ampliar las competencias y tramitar las
causas en mejores condiciones. En este mes
y medio desde que comenz6 la feria extraor-
dinaria se han producido avances en tiempo
récord para optimizar los recursos técnicos
y lograr que cada vez més actos procesales
puedan desarrollarse en forma remota; esto
es positivo y demostrativo del compromiso
existente en los operadores del Poder Judicial
y del fuero Laboral en particular. Y, como se
trata de un proceso dinamico, los cambios se
producen dia a dia; seguramente dentro de
otro mes y medio el panorama sera mas alen-
tador.

A pesar de no contar, a comienzos de mayo
de 2020, con un entorno tecnoldgico adecua-
do para teletrabajar o trabajar remotamente
como corresponde, existe la voluntad de ma-
gistrados, funcionarios y empleados de tra-
bajar, y de hecho se esta haciendo un enorme
esfuerzo.

Todos los operadores —judiciales, aboga-
dos, peritos—, cada uno desde su lugar y
funcién (més o menos importante), debemos
asumir el rol con compromiso social, en el
entendimiento de que los créditos laborales
son alimentarios y deben ser efectivamente
percibidos por los trabajadores, que el tiem-
po es justicia y que el derecho del trabajo es
un derecho humano fundamental.

La justicia nacional del trabajo en esta
emergencia debe erigirse en un servicio que
debe servir (ser conveniente en tiempo y for-
ma) y del que la sociedad esté orgullosa.

Cita on line: AR/DOC/1495/2020

Actuacion de la justicia del trabajo de la Provincia
de Buenos Aires en época de emergencia sanitaria:
por qué se puede y hasta donde

Laura S. Cdceres %

SUMARIO: |. Introduccion.— II. Antecedentes del expediente digital.— IlI. Trabajo remoto y expediente electrénico: principales normas dictadas por la Suprema Corte de Buenos Aires
a partir del aislamiento social preventivo.— IV. A modo de provisoria conclusion (ello teniendo en cuenta el constante dictado de normas superadoras).

l. Introduccién

Nacido como consecuencia de las medidas
decretadas por el Poder Ejecutivo Nacional
que dispusieron la obligacién de permanen-
cia de todas las personas en sus residencias

habituales desde el 20 de marzo del corrien-
te (decs. 297/2020, 325/2020, 355/2020 y
408/2020) —y que a la fecha subsisten con
algunas salvedades—, y considerando que el
ejercicio liberal de la abogacia en el ambito
de la Provincia de Buenos Aires y territorio

de CABA no ha sido exceptuado de las res-
tricciones establecidas, se han dictado una
serie de normas que, permitiendo el trabajo
de forma remota, han puesto de resalto el es-
tado consolidado del expediente digital en el
fuero laboral.

En este trabajo, efectuaremos una bre-
ve descripcion de las principales decisiones
adoptadas por la Suprema Corte de Buenos
Aires —no exclusivas para el fuero—, que
regulan el expediente judicial digital imple-
mentado y vigente en la Provincia de Buenos
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Aires y la forma y las condiciones en que este
permite la tramitacion de causas laborales
durante el aislamiento social obligatorio, ello
sin perjuicio de la suspensién de plazos pri-
migeniamente decretada.

Il. Antecedentes del expediente digital (1)

Con fecha 11/07/2012 se aprobé mediante
la res. 1827/2012 el Reglamento para las Pre-
sentaciones Electrénicas, regulando asi el
sistema para que los letrados confeccionen y
presenten escritos, oficios y cédulas de notifi-
cacion por via electrénica desde el portal web
de Notificaciones, dejandolas disponibles
para que los organismos de destino procedan
a su confronte, despacho y posterior tramita-
cién, en caso de que asi se requiera.

El mecanismo implementado de forma
gradual por los acuerdos 3399, 3540, 3733
y ceds. y res. 1827/2012 y 3415/2012, entre
otras —cuyas primeras pruebas piloto datan
de 2008—, constituy6 la estructura del mo-
delo de expediente electronico incorporado
en los fueros civil y comercial, contencioso
administrativo, de familia, del trabajo, orga-
nismos de la Administracion de Justicia y de-
pendencias de la Suprema Corte brindando a
las partes, letrados, auxiliares de la Justicia
y organismos que participan del proceso, las
herramientas para interactuar de forma re-
mota, abandonando de forma progresiva el
papel y la concurrencia a los organismos.

En materia de notificaciones, el aplicativo
permite la emision y la remisién al destinata-
rio de cédulas electronicas generadas de ofi-
cio, por las partes o peritos, dirigidas a domi-
cilios electronicos constituidos segtn las mo-
dificaciones introducidas al Céd. Proc. Civ. y
Com. mediante la ley 14.142 y conforme a la
reglamentacién que surge del ac. 3845/2017,
que dispuso la obligatoriedad de notificar
electrénicamente todas aquellas resolucio-
nes que de conformidad con las disposiciones
adjetivas que rijan el proceso tengan que ser
diligenciadas a dicho domicilio, sin perjuicio
de la subsistencia de las cédulas en formato
papel para determinados supuestos (trasla-
do de demanda, citacién de terceros, notifi-
cacion de sentencia definitiva, entre otros).

El sistema —plenamente vigente desde el
afio 2017— posibilita, ademas, la remisiéon
electrénica de cédulas y mandamientos a las
oficinas de mandamientos y notificaciones
siempre que no se acompanen copias, siendo
la oficina de la jurisdicciéon que corresponda
la encargada de imprimirlas y diligenciarlas
para su posterior devolucién en papel al tri-
bunal (p. €j., la de citacién de testigos o ab-
solventes a la audiencia de vista de la causa).

En cuanto a las presentaciones electréni-
cas, y sin perjuicio de su implementacion, la
res. 1647/2016 dispuso la “Coexistencia del
sistema de Notificaciones y Presentaciones
Electrénicas con el de presentaciones en
formato papel” vigente durante el tiempo en
que se llevo a cabo la evaluacién del informe
elaborado por la mesa de trabajo creada por
res. 3272/2015 y ampliada por res. 1074/2016.

Asimismo, y con el fin de evitar divergen-
cias interpretativas en torno a la facultad
prevista en el art.56 inc.c) de la ley 5177
(texto segun ley 13.419), el ac. 3842/2017 dis-
puso considerar de “mero tramite” todo acto
que sirva para activar el proceso y por el que
no se controviertan o reconozcan derechos
quedando exceptuados: la demanda, su am-
pliacién, reconvencién y sus contestaciones,
la primera presentacién en juicio en la que
se peticione ser tenido por parte, oposicién

{NOTAS }

y contestacién de excepciones, planteo y
contestacion de incidentes y, en general, las
peticiones que requieran sustanciacién entre
las partes previo a su resolucién y sus con-
testaciones, el desistimiento, la transaccién y
el allanamiento, asi como todas las presenta-
ciones que importen abdicar derechos proce-
sales o sustanciales, o cuando la legislacién
exija otorgamiento de poder especial.

Fuera de los supuestos expresamente con-
templados, los letrados, mediante su token,
pueden firmar todo tipo de presentaciones,
aunque también se prevé la posibilidad de que
el juez intime al interesado a rubricar el escri-
to dentro del siguiente dfa hébil, bajo apercibi-
miento de tenerlo por no presentado si entien-
de que no reviste el caracter de mero tramite.

Finalmente, mediante el ac. 3886/2018 la
Suprema Corte de Buenos Aires aprob¢ el
“Reglamento para las presentaciones por
medios electrénicos”, de aplicaciéon obliga-
toria a todos los procesos en los que rija el
régimen de escritos previsto en el Libro I,
Tit. I11, Cap. II del Céd. Proc. Civ. y Com. con
vigencia desde el 01/06/2018.

Asi, desde el ano 2018, y con excepcion de
la demanda, de cualquier escrito de inicio del
proceso y demds supuestos expresamente
contemplados, todas las presentaciones que
realicen las partes, sus letrados y los auxilia-
res de Justicia en un proceso judicial deben
ser generadas y rubricadas de forma electroé-
nica o digital.

Las presentaciones en formato papel —que
el acuerdo prevé— deben ser digitalizadas y
subidas al sistema de gestion judicial por los
funcionarios del tribunal o por el presentante,
segun sea el supuesto y, en caso de este ulti-
mo, la digitalizacién y la carga debe efectuar-
se dentro del siguiente dia habil de realizada
la presentacién en papel (caso contrario, se
intima al interesado a subsanar tal deficien-
cia al dfa siguiente de recibida la notificacion,
bajo apercibimiento de tener por no presenta-
do el escrito, de conformidad con lo estableci-
do en el art. 120, C6d. Proc. Civ. y Com.

Por otro lado, no solo las comunicaciones
entre jueces provinciales y distintas depen-
dencias de la Suprema Corte bonaerense
se realizan de forma electrénica, sino que
también la remisiéon de expedientes entre
organismos (juzgados, tribunales, cdmaras
o Suprema Corte) se efectiviza mediante el
modulo de radicaciones electrénicas (p. €j.,
en caso de recursos extraordinarios, ape-
laciones, etc.), que es automético y permi-
te la visibilidad y el trabajo sobre el expe-
diente radicado por parte del receptor y su
eventual devolucién por el mismo medio al
juzgado de origen, pudiendo identificar de
acuerdo con su color las resoluciones y las
presentaciones efectuadas ante un organis-
mo u otro.

Las agendas de audiencias de los tribu-
nales del trabajo son también confecciona-
das desde el sistema y generan un registro
informético que es de acceso publico desde
el 15/11/2012, permitiendo su consulta y su
acceso al publico en general, con detalle de
las que han sido fijadas por mes, el tipo de
audiencia y el resultado de ella.

Asimismo, y como consecuencia de diver-
sos convenios celebrados, la Suprema Corte
provincial posee comunicacién electrénica
con el Banco de la Provincia de Buenos Ai-
res (apertura de cuentas judiciales, transfe-
rencias, giros bancarios, anulacién de estos,
constitucién de plazos fijos, entre otros),

Boletin Oficial, Superintendencia de Segu-
ros de la Nacién, Registro de la Propiedad
Inmueble de la Provincia de Buenos Aires,
ARBA, Fiscalia de Estado, Colegio de Abo-
gados de la Pcia. de Buenos Aires, Banco
Central de la Republica Argentina, Direc-
ci6n Nacional de los Registros Nacionales
de la Propiedad del Automotor y de Créditos
Prendarios, Direccién Provincial de Perso-
nas Juridicas, CAmara Nacional Electoral y
Renaper, entre otros.

En materia de ejecuciones, se encuentra
habilitado el portal de subastas judiciales
electrénicas vigente en distintas departa-
mentales y en constante ampliacién: de-
partamento judicial de La Plata, a partir de
01/10/2015: San Martin, Mercedes, Mar del
Plata, San Isidro y Bahia Blanca, a partir del
02/07/2018: Quilmes, Lomas de Zamora, Mo-
rén y La Matanza, a partir del 01/04/2019; y
los departamentos judiciales de Azul, Junin,
Necochea, Pergamino y Zarate-Campana, a
partir del dia 02/12/2019.

Para participar e inscribirse en cada subas-
ta, la persona interesada previamente debe
registrarse como usuario del sistema. Dicha
inscripcion se realiza en las seccionales del
Registro General de Subastas Judiciales.

De forma paralela a todo el sistema imple-
mentado y descripto, la mesa de trabajo a la
que hiciéramos referencia (creada por res.
3272/2015 y ampliada por res. 1074/2016 y
2808/2018) propuso actualizar el contenido
del ac. 2514/1992 con el fin de adecuarlo al
uso de las herramientas tecnolégicas dispo-
nibles y por res. 2805/2018 se puso a consi-
deracién de magistrados y funcionarios las
pautas de dicha modificacién que finaliza con
el dictado del ac. 3975/2020, al que luego nos
referiremos brevemente.

La escueta descripcién intenta dar cuenta
de un extenso proceso iniciado por la Provin-
cia de Buenos Aires a través de pruebas pilo-
to en 2008, luego consolidado, que continta
en constante modificacién pero que permi-
te, frente a la situacion mundial atravesada
como consecuencia de la declaracién de pan-
demia efectuada con respecto a la infeccién
causada por el virus COVID-19 (coronavirus)
y las medidas de aislamiento social adopta-
das a nivel nacional, la realizaciéon de tareas
de forma remota por parte de agentes, fun-
cionarios y magistrados judiciales, que ac-
ceden al sistema como consecuencia de la
existencia y la consolidacién del expediente
digital en el fuero laboral, ello, sin perjuicio
de las restricciones que las propias normas
dictadas por la Suprema Corte establecen.

I1l. Trabajo remoto y expediente electrénico:
principales normas dictadas por la Suprema
Corte de Buenos Aires a partir del aislamiento
social preventivo

Con fecha 11 de marzo del corriente y me-
diante res. 271/2020, la Corte provincial ad-
hirié a las disposiciones del dec. prov. 2020-
04974866, otorgando licencia de caracter
excepcional a todo agente, funcionario o ma-
gistrado que ingresara a la Repuiblica Argenti-
na desde los pafses con casos confirmados de
COVID-19, disponiendo ademas que, dentro
de lo posible y por la indole de las funciones
desemperiadas, deberfan prestar servicios
desde sus domicilios utilizando la tecnologia
apropiada.

Ante el recrudecimiento de la situacién
de salud nacional y mundial, el 13 de marzo
y mediante res. 6/2020 se encomend¢ a la
Secretaria de Planificacién y a la Subsecre-

Especial para La Ley. Derechos reservados (Ley 11.723)
(*) Secretaria del Tribunal del Trabajo N2 1 de Ave-

llaneda; magister en Derecho del Trabajo y Relaciones

Laborales (UNTREF); coautora (junto Julio Grisolia y

Ernesto Ahuad) del libro “Guia de Practica Profesional
en Derecho Procesal Laboral”, Ed. Estudio, Buenos Ai-
res, 2020, 52 ed.; profesora adjunta de la Universidad Ca-
télica Argentina (UCA)y de la Universidad del Salvador

(USAL).

(1) Ver en detalle en GRISOLIA, Julio A. - AHUAD,
Ernesto J.- CACERES, Laura S., “Procesal laboral”, Ed.
Estudio, Buenos Aires, 2020, 52 ed.

tarfa de Tecnologia Informaética que elevaran
a Presidencia un informe con las propuestas
tendientes a implementar la modalidad de
trabajo domiciliario, asi como otras acciones
complementarias en el marco de la situacién
sanitaria.

1IL1. Suspension de plazos

Teniendo en cuenta la declaracién de pan-
demia efectuada por la OMS, las recomenda-
ciones del Ministerio de Salud de la Provin-
cia de Buenos Aires (res. 2020-393-GDEBA-
MSALGP y res. 2020-394-GDEBA-MSAL-
GP), la declaracién del estado de emergencia
sanitaria en el &mbito de toda la provincia de
Buenos Aires (dec.2020-132-GDEBA) y el de-
creto del gobernador de la provincia de Bue-
nos Aires (2020-04974866-GPBA), la SCBA
dict6 la res. 386/2020 que en lo que aqui in-
teresa dispuso:

1) Asueto en todo el ambito del Poder Ju-
dicial de la Provincia de Buenos Aires con
suspension de los términos procesales des-
de el dia 16 y hasta el 31 de marzo inclusive,
sin perjuicio de la validez de los actos que se
cumplan, el que se mantiene hasta el 28 de
abril inclusive, reanudéndose luego con las
modalidades que surgen de la res. 480/2020
y res. SPL 22/2020 dictadas a la fecha del
presente.

2) Prestacién minima del servicio de justi-
cia, limitado a la atencién de asuntos de ur-
gente despacho o que por su naturaleza no
admitan postergacion, permaneciendo habi-
litados solo los juzgados y los tribunales en
turno (en funcion del ac. 3963), funcionando
con guardias minimas conformadas con el
magistrado a cargo, un funcionario letrado y
los agentes indispensables que el titular de-
termine, y para los restantes organismos, un
magistrado o funcionario de forma rotativa
sin concurrencia del resto del personal.

Asimismo, delegé en la presidencia del tri-
bunal el dictado de normas que contemplen
medidas excepcionales para regular los pro-
cesos, procedimientos y formas de trabajo,
incorporando la modalidad de teletrabajo en
tanto sea pertinente.

1I1.2. Medidas y herramientas tendientes a po-
sibilitar el trabajo remoto y adecuar el servicio
de justicia al estado de aislamiento social pre-
ventivo y obligatorio decretado

En consonancia con la normativa dictada,
la res. 10/2020 del 18 de marzo dispuso:

1) Que tanto litigantes profesionales como
publico en general canalicen todo tramite
que resulte necesario y urgente por medio
telemaético conforme la normativa vigente.

2) Limitar la presentacién de escritos por
parte de litigantes y profesionales a aque-
llos que requieran urgente despacho, de-
biendo realizar todas las presentaciones en
soporte electrénico y aclarando que en los
casos en que se actte por derecho propio, la
firma olégrafa del patrocinado debera ser
impuesta en presencia de su abogado, en-
comendando a este la tarea de generar, sus-
cribir e ingresar en el sistema informatico
el documento electrénico elaborado en for-
mato papel implicando ello, la declaraciéon
jurada de su identidad (con ello se saltea el
escollo de la enumeracion efectuada por ac.
3842/2017).

3) Eximir de la carga de acompanar la do-
cumentacién original en papel que establece
el art. 49 parr. 32 del ac. 3886/2018.

4) Habilitar la notificacién electrénica aun
en aquellos casos en que la normativa adjeti-
va establece que debe realizarse en formato
papel (p. €j., notificacién de sentencias y re-
soluciones con fuerza de tales), excepto los
casos de notificacion al domicilio real. La de-
volucién de cédulas en soporte papel luego de
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practicada la diligencia también se efectiviza
por medios electroénicos.

5) Con relacion al trabajo en domicilio, lo
habilit6 para todos aquellos empleados, fun-
cionarios y magistrados que, dispensados de
concurrir al organismo, puedan realizarlo,
dotando a dichos actos de plena validez.

6) Para el inicio de causas, la res. 10/2020
modifico el régimen de notificaciones y pre-
sentaciones electrénicas, autorizando a los
letrados a presentar aquellos escritos de ini-
cio que requieran urgente despacho o en los
que sea inminente la prescripcion de la ac-
cién por ante las receptorias de expedientes
o juzgados de paz correspondientes.

7) Mediante res. 13/2020 se dispone, frente
a la inhabilitacién de ingreso de causas por
receptoria, que dicho acto se efectivice ante
el 6rgano jurisdiccional del fuero que se en-
cuentre de turno, aclarando en el art. 4° de
la norma que, una vez expirado el periodo de
excepcionalidad, los juzgados y los tribunales
que hayan recibido presentaciones iniciando
expedientes a través del portal los remitiran
ala receptoria de expedientes para su sorteo
y su radicacién definitiva en los términos del
acuerdo 3397.

8) Asimismo, regula la posibilidad de inter-
poner accién de amparo ante cualquier érga-
no jurisdiccional que se encuentre de turno.

9) En cuanto a la validez de las decisiones
en d6rganos colegiados, la res. 13/2020 dis-
pone que las decisiones urgentes de los tri-
bunales de trabajo (colegiados) podran ser
adoptadas de manera unipersonal por su
presidente o quien lo reemplace, gozando de
plena validez dicho acto (art. 22, con vigencia
hasta el 31 de marzo inclusive).

1I1.3. Cobros judiciales y cumplimiento del
pago de aportes letrados

1) Mediante res. SP 16/2020 (07/04/2020),
el presidente de la Corte provincial dispuso
que todas las érdenes de pago con débito en
las cuentas judiciales que libran los titula-
res de los organismos se realicen mediante
transferencia electrénica atin en las de mon-
tos iguales o inferiores a $30.000, ello en fun-
ci6n de la normativa del Banco Central de la
Republica Argentina.

2) En cuanto al pago por transferencia de
honorarios a letrados y ante la necesidad de
acompanar la boleta de aportes junto con
la orden dirigida al Banco Provincia, la res.
SPL 17/2020 estableci6 que a los fines de te-
ner por acreditado el pago de los aportes y
contribuciones previstos por la ley 6716 bas-
ta con acompaiiar el comprobante de la perti-
nente transferencia bancaria a la citada insti-
tucion (Caja de Prevision Social para Aboga-
dos), que a tal efecto adjunte el profesional a
la causa judicial a través de la presentacion
electrénica en la que solicita el pago.

1I1.4. Prorrogas de las medidas dictadas

La vigencia de la res. 386/20 y complemen-
tarias, con las modificaciones incorporadas
por cada norma fue extendida:

1) Hasta el 12 de abril por medio de la res. SP
14/2020 y con los alcances que surgen de ella.

2) Hasta el 26 de abril por medio de la res.
SPL 18/2020 y con los alcances que surgen de
ella.

3) Hasta el 10 de mayo por medio de la res.
21/2020, ello sin perjuicio de precisar que
el sistema que organizan los acs. 3971 (ex-
tension del régimen de Acuerdo Continuo y
Firma Digital) y 3975 (nuevo “Reglamento
para los escritos, resoluciones, actuaciones,
diligencias y expedientes judiciales”) y las
restantes medidas aprobadas determinara
la implementacién de un esquema de grados

crecientes de servicios a distancia que habra
de instituir el tribunal.

1IL.5. El trabajo en domicilio

1) Desde la primera resolucién a la fecha,
todas han reiterado, en consonancia con las
medidas de aislamiento social dictadas a ni-
vel nacional el mantenimiento de guardias
minimas en los organismos para la resolucion
de cuestiones de urgente despacho, enco-
mendando a los magistrados el programar
sus tareas para dictar las providencias, las
resoluciones interlocutorias y definitivas que
se encontraran pendientes.

2) Se habilitd, ademaés, como otra herramien-
ta para facilitar el trabajo domiciliario, el servi-
cio de acceso remoto a las bibliotecas departamen-
tales para todo tipo de consulta de materiales.

3) En el marco de las medidas adoptadas
y en virtud de las res. 478 y 479, la Suprema
Corte suscribié dos convenios reguladores de
la modalidad de teletrabajo: uno con la Aso-
ciacién Judicial Bonaerense 526 y otro con el
Colegio de Magistrados y Funcionarios Pro-
vincial 527.

4) Desde entonces y de forma progresiva,
se fueron sumando puestos de trabajo habi-
litados hasta llegar a cumplir con las exigen-
cias de cada organismo, contando en todos
los casos con los instructivos para el acceso
remoto a la PC y el Portal de Notificaciones y
Presentaciones Electrénicas.

1I1.6. Audiencias remotas para el fuero penal

Mediante la res. SPL 19/2020 la presiden-
cia de la Suprema Corte de Justicia hizo sa-
ber a todos los organismos y dependencias de
la Administracion de Justicia del Poder Judi-
cial de la Provincia de Buenos Aires que se
encuentra disponible el uso de la plataforma
Microsoft Teams para llevar a cabo audiencias
de manera remota con la intervencion de per-
sonas alojadas en unidades dependientes del
Servicio Penitenciario bonaerense; si bien no
es aplicable al fuero laboral, en la practica va-
rios tribunales lo han implementado para las
audiencias de conciliacion (art. 25, ley 11.653).

1I1.7. Reanudacion progresiva de plazos y ser-
vicios por medios tecnoldgicos

Mediante res. 480/2020, del 27 de abril del
corriente, la Corte bonaerense dispuso con-
tinuar el camino dirigido a la agregacion de
servicios a través del uso de los medios tec-
nolégicos disponibles, siempre que no impli-
quen afluencia o traslado de personas a las
sedes judiciales.

En tal sentido, y sin perjuicio de la prérro-
ga dispuesta hasta el 10 de mayo, de la reso-
lucién dictada surge lo siguiente:

1) Establece la reanudacién de los plazos a
partir del 29 de abril para el dictado, por me-
dios digitales, de toda clase de resoluciones y
sentencias y de su notificacién electrénica en
los fueros civil y comercial, de familia, labo-
ral, contencioso administrativo y de Paz.

2) Asimismo, a partir del 6 de mayo, se reanu-
dan los plazos solo para realizar presentacio-
nes electrénicas y actos procesales que resul-
ten compatibles con las restricciones vigentes
cuyos despachos se realizaréan en la medida
que los medios tecnolégicos disponibles lo per-
mitan y siempre que no impliquen afluencia o
traslado de personas a sedes judiciales.

3) Se mantiene la prohibicién de iniciar
nuevos procesos con excepcion de los casos
urgentes o en los que se encuentre compro-
metida la prescripcién de la accién al solo
efecto de su interrupcién. Quedan suspen-
didos los plazos de caducidad para el inicio
de procesos judiciales, en este caso, con los
alcances de lo dispuesto mediante art. 2¢ de
la res. 22/2020.

4) Mediando peticion de parte, habilita a los
organos judiciales para autorizar el uso de
herramientas tecnolégicas accesibles con el
fin de realizar a distancia actos procesales
que de otro modo puedan verse impedidos
y que pudieran derivar en grave perjuicio a
derechos fundamentales, con las excepciones
que el propio art. 72 establece, entre ellas,
declaracién de testigos, absolucién de posi-
ciones y audiencias de vista de causa para
procesos laborales.

1I1.8. Otras medidas trascendentales

III.8.a. Acuerdo 3971: firma digital de la Su-
prema Corte de Buenos Aires

Mediante ac. 3971, de fecha 15 de abril, la
Suprema Corte, en miras a la mejora perma-
nente de la gestién y con el fin de incremen-
tar la eficacia y capacidad de respuesta en el
ejercicio de sus funciones, teniendo en cuen-
ta los atributos de integridad y autenticidad
que brindan los arts. 22, 62, 11 y ccds. de la
ley 25.506 implementa de forma gradual el uso
de la firma digital en su dmbito.

Se establece que tanto la Suprema Corte
de Justicia como las salas en aquellos casos
que corresponda, el presidente, los secreta-
rios, subsecretarios y todo otro funcionario
que disponga el tribunal podrén suscribir
mediante firma digital todos sus actos juris-
diccionales y de superintendencia, incluso
cuando esto se materialice fuera de la sede o
asiento fisico de estos despachos.

En cuanto al perfeccionamiento del acto,
aclara la norma que el tramite de ribrica del
acto jurisdiccional o de superintendencia que
correspondiere se considerara perfecciona-
do en el momento en el que, reunida la ma-
yoria de votos concordantes y concluida la
firma de los miembros de la Suprema Corte o
de las salas, lo suscriba el secretario o subse-
cretario interviniente.

En el mismo sentido, el tramite de rubri-
ca de los actos del presidente se considerara
perfeccionado cuando haya sido firmado por
dicha autoridad y lo suscriba el secretario o
subsecretario, aclarando, ademés, que tales
actos podran firmarse todos los dias hébiles
en cualquier hora, sea esta habil o inhabil.

II1.8.b. Acuerdo 3975: Nuevo reglamento
para los escritos, resoluciones, actuaciones,
diligencias y expedientes judiciales (deroga
acuerdo 2514/1992)

Mediante ac. 3975 se aprueba el reglamen-
to que establece, entre otras cuestiones, las
pautas para la confeccién de escritos y reso-
luciones judiciales y también los casos en que
se utiliza como excepcién el formato papel.

En particular dispone que las resoluciones,
sentencias y demas diligencias judiciales se-
ran como regla, generadas y rubricadas digi-
talmente salvo circunstancias graves y excep-
cionales, o que por la especial naturaleza del
tramite impidan esa modalidad, en cuyo caso
podran ser suscriptas de forma olégrafa.

En cuanto a su perfeccionamiento, las reso-
luciones y sentencias judiciales se tendran
por firmados digitalmente en la fecha y hora
que registra el sistema informaético, el que
asentara el momento exacto en que fueron
rubricadas identificando ademés al magis-
trado o funcionario emisor.

Para los tribunales colegiados, tal es el caso
del fuero del trabajo, las resoluciones y las
sentencias judiciales que requieran la sus-
cripcién de dos o més magistrados se ten-
drén por perfeccionadas en la fecha y hora
de la firma del ultimo juez o del secretario, si
correspondiere.

Las resoluciones y las sentencias podran
ser firmadas todos los dias habiles en horas
hébiles o inhabiles; asimismo y por excepcién

podré firmarse fuera de la sede o asiento fi-
sico de los despachos oficiales, conforme a la
modalidad de trabajo a distancia.

En lo que aqui interesa, dispone el acuerdo
que los expedientes tramitaran en formato
digital y se considerara mixto el expediente
que, originalmente iniciado en soporte papel,
continte tramitando en formato digital.

La entrada en vigencia del acuerdo acaecio
el dia 27 de abril excepto para el fuero penal
y responsabilidad penal juvenil que se fijo a
partir del dia I de junio de 2020.

Por tltimo, una vez cumplidos los plazos
previstos en el art. 52 de la norma queda de-
rogado en su integridad del acuerdo 2514 y
toda otra normativa que se oponga a lo dis-
puesto.

IV. A modo de provisoria conclusién (ello te-
niendo en cuenta el constante dictado de nor-
mas superadoras)

Tal como ha sido brevemente reseiiado, la
Suprema Corte provincial viene implemen-
tando una serie de programas de innovacion
en los procesos de trabajo que incorporan
las herramientas que brinda la tecnologia de
la informacién y las comunicaciones, con el
propésito de favorecer una mayor celeridad,
economia y seguridad de los tramites judicia-
les.

Dentro de este esquema, los cambios han
sido paulatinos, pero se han visto acelerados
a partir del aino 2017 llegando ya, en muchos
casos, a contar con expedientes totalmente
digitalizados que solo conservan en formato
papel el escrito de demanda y las resolucio-
nes registrables.

El proceso de implementaciéon y de trabajo
mediante expediente digital no ha sido fAcil,
ya que ha implicado un cambio de paradigma
en el modo de realizar las tareas por parte
de empleados, funcionarios y magistrados,
acostumbrados a manejar las actuaciones en
formato papel. Lo mismo ha ocurrido con le-
trados y auxiliares de la Justicia.

Se ha producido un cambio estructural
no solo en la forma diaria de despachar un
expediente o dictar una resolucién (sin la
presencia fisica de este en el escritorio), sino
también en la forma de celebrar audiencias,
tornandose imperioso contar con los elemen-
tos de trabajo aptos para desarrollarla con
acceso inmediato a las constancias “en linea”.

Empleados, funcionarios, jueces, letrados y
auxiliares de la Justicia han cambiado la for-
ma de interactuar en el proceso y estos dos
ultimos han modificado incluso sus horarios
de trabajo frente a la posibilidad de enviar
escritos electrénicos sin limitacién alguna los
365 dias del afio las 24 horas del dia.

La transformacion de firma electrénica a
digital para funcionarios y magistrados ha
permitido que los actos asi suscriptos gocen
de los atributos de integridad y autenticidad,
conforme lo dispone la ley 25.506.

La concurrencia fisica a las mesas de en-
tradas ha mermado y continia disminuyen-
do y se va circunscribiendo a la celebraciéon
de audiencias o de cualquier acto que, por su
naturaleza, requiera la presencia fisica del
interesado; caso contrario, el trabajo con el
expediente es en forma remota.

El expediente digital, que en algunos casos
aln es mixto (expedientes anteriores a 2018),
se ha incorporado, y a la fecha se encuentra
totalmente naturalizada la forma de trabajar
con él por parte de los integrantes del Poder
Judicial, auxiliares de la Justicia y letrados
que pueden acceder sin restricciones me-
diante la mesa de entradas virtual a su con-
tenido y también al de la agenda publica de
audiencias.
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Como consecuencia de ello, la implementa-
cion del trabajo remoto o “en domicilio” no
modifica, salvo excepciones, la posibilidad de
canalizar los requerimientos formulados por
los justiciables.

De maés esta decir que la presente conclu-
sién resulta provisoria, atento al constante
dictado de normas por parte del Superior
Tribunal tendientes a continuar con el avan-
ce en la informatizacién de las actuaciones
judiciales que modifican dia tras dia la forma
en que se realizan las tareas, en pos de su me-
joray ampliacion.

Todavia queda mucho; la oralidad del sis-
tema procesal laboral provincial constituye
hoy, en materia de declaracién de testigos,
absolucién de posiciones y vistas de causas,
una de las excepciones enumeradas por res.

{NOTAS }

(2) SCBA, http://www.scba.gov.ar/institucional/
nota.asp?expre=COVID-19%20(Coronavirus).%20
Reanudaci%F3n%20progresiva%20de%20plazos%20y %20
servicios%20por%20medios&veradjuntos=no (consultado
el 29/04/2020).

480/2020. Asimismo, mientras subsista el
aislamiento social preventivo y obligatorio
muchas de las cuestiones relativas a pericias
(vistas médicas, inspeccién de libros conta-
bles, etc.) continuaran en “pausa”, pero de
forma coherente con las medidas adoptadas
a nivel nacional, que constituyen resguardo
de la salud publica y no siendo exclusivas del
Poder Judicial.

La situacién que atraviesa el pais y las
medidas adoptadas nos han tomado de sor-
presa a todos y afectan a la sociedad toda.
Eso no pudo preverse por muchos, pero sin
dudas el camino iniciado hace ya més de 11
anos, tendiente a consolidar la informatiza-
cion de la tramitacion de procesos judiciales
en la provincia de Buenos Aires, estd dando
sus frutos y los avances tecnoldgicos per-
mitiran, seguramente, saltar las vallas que
aun persisten para la completa tramitacion
de un proceso laboral sin presencia fisica de
los interesados.

Sin perjuicio de ello, debe destacarse que
el sistema implementado y consolidado ha
permitido, en épocas de pandemia y prohibi-
cién de circular, dar respuesta a muchos de
los requerimientos de los justiciables sin que

los encargados de trabajar en casa se enfren-
ten al desafio de manejar “por primera vez”
un expediente digital.

A titulo demostrativo, segin lo informado
desde la pagina oficial de la Suprema Corte,
“al dia 27 de abril se han establecido 7740 co-
nexiones remotas al sistema y se han despa-
chado 773.002 tramites judiciales por medios
electronicos, entre proveidos, resoluciones y
sentencias” (2).

La inminente reanudacién de plazos nos
mostrara la capacidad de dar nuevas res-
puestas y también las falencias que atn exis-
ten, pero constituira un nuevo desafio y obje-
tivo a cumplir que seguramente encontrara
respuesta acorde con los principios consa-
grados en la Carta Magna Provincial y sera
acompanado del compromiso de todos los
agentes que forman parte del sistema.

Cita online: AR/DOC/1494/2020
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Reincorporacion del
trabajador

Despido en los términos del art. 247 LCT.
Prohibicion de los despidos y suspensio-
nes. DNU 329/2020. Notificacién del dis-
tracto luego de la entrada en vigencia de la
norma. Pandemia de COVID-19

1.- El trabajador cuyo contrato de trabajo
fue extinguido enlos términos del art. 247
LCT, el dia 30 de marzo de 2020 —du-
rante la pandemia de COVD-19— debe

ser cautelarmente reinstalado a su pues-
to de trabajo, pues sin perjuicio de sena-
lar que el objeto de la cautelar requeri-
da coincide con el de la cuestion de fondo
planteada, se encuentran acreditados los
recaudos necesarios para la procedencia
de la medida, ya que el modo de extincion
del contrato se encuentra expresamente
vedado en el art. 22 del DNU 329/20 (BO
31/03/20).

2.- El trabajador cuyo contrato de trabajo
fue extinguido en los términos del art. 247
LCT, el dia 30 de marzo de 2020, debe ser
cautelarmente reinstalado en su puesto

de trabajo, pues la estabilidad reforza-
da por el art. 22 del DNU 329/20 (B.O.
31/03/20), norma dispuesta a raiz de la
pandemia de COVID-19, habria sido ad-
quirida por la accionante, ya que el dis-
tracto operd en el momento en que la no-
tificacion lleg6 a la esfera de conocimien-
to del destinatario, ello es, el 06/04/20.

122.530 — JNTrab. Nro. 20, 24/04/2020. -
Pragana, Matias c. Goliardos S.R.L. s/ me-
dida cautelar.

[Cita on line: AR/JUR/13180/2020]

12 Instancia.- Buenos Aires, abril 24 de
2020.

Por recibidos. Téngase al Dr. Z. P. por pre-
sentado en el caracter invocado en el marco
de lo dispuesto por la Acordada N2 12/2020
CSJN. Por constituido el domicilio, tomese
nota en el sistema informético.

De conformidad con la situacién generada
a partir del aislamiento preventivo y obliga-
torio en los términos indicados en el Decreto
de Necesidad y Urgencia 297/2020 que tie-
ne en miras la proteccion de la salud publica
(art. 12), que solo exceptia del aislamiento

Medida cautelar ordenando

La judicatura comienza
a aplicar el DNU 329/20
que prohibe los despidos
y las suspensiones en

el marco de la pandemia

provocada por el COVID-19

Adolfo N. Balbin

SUMARIO: |. Breve marco factico de la contienda planteada, asi como también de la decision
judicial.— II. Sobre la habilitacion de la actividad judicial para tratar un caso urgente.— lll. Las
medidas cautelares como procesos que deben ser necesariamente répidos en orden a su objeto,
y los recaudos que las impregnan.— V. Aplicacion de los anteriores elementos, y su combinacién
con el derecho del trabajo, en el caso comentado.— V. Algunas palabras a modo de conclusion.

I. Breve marco factico de la contienda planteada,
asi como también de la decisi6n judicial

El pasado 24 de abril del corriente afio,
el Juzgado Nacional del Trabajo nro. 20,
con asiento en la Capital Federal (1), ordend
la reinstalacién de un trabajador que habia
sido despedido tras invocarse la figura con-
templada en el art. 247 de la LCT, es decir,

extincién del contrato de trabajo por fuerza
mayor o falta o disminucién de trabajo no im-
putable al empleador.

En este caso, si bien la firma Goliardos
SRL habia remitido la comunicacién el dia
30 de marzo del corriente afio, el Sr. Praga-

© CONTINUA EN PAGINA 9

la reinstalacion del trabajador
con fundamento en

el DNU 329/20

Julio Gomez Orellano

SUMARIO: |. Introduccion.— II. Habilitacion de feria.— Ill. Medida cautelar.— IV. Aplicacion del

DNU 329/2020.

l. Introduccién

La circunstancia factica es la siguiente: el
demandado remiti6 un telegrama de despido
fundado en el art. 247 LCT (causa de “fuer-
za mayor o falta o disminucién de trabajo no
imputable”) en fecha 30 de marzo de 2020,
que llegé a conocimiento del actor en fecha
6 de abril de 2020. Es decir, hay una cues-
tién de derecho transitorio en torno al DNU
329/2020, el cual fuera publicado en el BO del
31/03/2020.

La resolucién comentada, dictada por la
Dra. Ana Barilaro, trasunta dos cuestiones,
ambas interesantes para los tiempos que co-
rren: la primera, de tipo procesal, la via ele-
gida; la segunda cuestion, de fondo, la aplica-
cién del DNU 329/2020 al caso concreto.

1. Habilitacion de feria

La presentacién de la demanda fue hecha
conforme al Anexo de la Acordada 12/20 (CS)
que habilita la presentacién de demandas
electrénicas. Acertadamente la jueza inicia
su andlisis con la posibilidad de habilitar fe-
ria. Debe recordarse que en la acordada nro.
6/20 la Corte (prorrogada después por los
numeros 08/20 y 10/20) dispuso la reduccién
al minimo de la prestacién de tareas tribu-
nalicias, en concordancia con el “aislamien-
to social”; por ello, recordé “las facultades
privativas de los magistrados judiciales para
llevar a cabo los actos procesales que no ad-
mitan demora o medidas que de no practicar-

© CONTINUA EN PAGINATI
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“al personal de los servicios de justicia de
turno, conforme lo establezcan las autorida-
des competentes” y lo resuelto por la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo en las
Resoluciones 6/2020, 9/2020, 15/20, 16/20 y
ccs., en consonancia con la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién en sus Acordadas
N 6/2020, 09/2020, 10/2020, 12/2020 y ccs.
que establecen la habilitacién de la feria ex-
traordinaria al solo efecto de situaciones que
no admitan demora en atencién al caracter
alimentario de todos los créditos en cuestion,
considero la cuestion enmarcada en las pre-
visiones del art. 153 y concs. del Céd. Proc.
Civ. y Com. de la Nacién, por lo que dispongo
habilitar la feria tal como se solicita.

Sentado ello, corresponde resolver la pro-
cedencia de la medida cautelar solicitada por
la parte actora.

En este sentido, destaco que abundante
doctrina procesal en concordancia con ju-
risprudencia emergente de diversos 6rganos
jurisdiccionales, entienden que los presu-
puestos para la procedencia de una medida
cautelar son, basicamente, la verosimilitud
del derecho que se pretende asegurar y el pe-
ligro en la demora.

El primero de ellos conlleva a analizar,
provisoriamente y, dentro de un marco de
evidente incertidumbre, la probabilidad de
que el derecho invocada exista. Este es el
concepto de “verosimilitud del derecho”,
comunmente identificado con la expresion
latina “fumus boni iuris” (humo del buen de-
recho), pues la “cognicién cautelar se limita
aun juicio de probabilidades” (1). Es por ello,
que el juicio de verosimilitud carece de re-
percusiones en orden a la sentencia defini-
tiva, que sera dictada una vez efectuada la
indagacion a fondo de los hechos y el dere-
cho invocado.

{NOTAS }

Por otra parte, el peligro en la demora esta
estrechamente relacionado con la finalidad
del instituto de las medidas cautelares, ya
que —como se expusiera tienden a asegurar
un derecho que—, por circunstancias légicas
derivadas de la duracién de un proceso, po-
dria llegar a ser declarado en forma tardia.

En ese prieto marco de cognicion, el actor
sostiene que ingresé a prestar servicios para
la demandada Goliardos SRL el 09/10/2017.

La demandada Goliardos extinguié el con-
trato en los términos del art. 247 LCT me-
diante un despacho telegrafico remitido en
fecha 30 de marzo del corriente afo, que fue-
ra recibido el 06 de abril (v. documentacién
adjunta al libelo inicial).

La actora rechazé la misiva y, sin perjui-
cio de la tercerizacion cuestionada, solicita la
nulificaciéon de la rescisién con fundamento
en el art. 42 del Decreto de Necesidad y Ur-
gencia N 329/20.

Ahora bien, sin perjuicio de sefalar que
el objeto de la cautelar requerida coinci-
de —soslayando su provisionalidad— con el
de la cuestién de fondo planteada, implicando
la resolucién del primero el riesgo de —nece-
sariamente— adelantar extemporaneamente
la suerte de la segunda, lo cierto es que se
encuentran acreditados los recaudos nece-
sarios para la procedencia de la medida in-
tentada.

El modo de extincién del contrato se en-
cuentra expresamente vedado en el art. 22
del DNU 329/20 (BO 31/03/2020).

En efecto, el carécter recepticio de la noti-
ficacién implicarfa que el distracto operé en
el momento en que la notificacion llegé a la
esfera de conocimiento del destinatario, ello

es, el 06/04/2020. En este sentido, nuestro
méximo Tribunal ha dicho que: “Por el ca-
racter recepticio que posee la notificacién
del despido, éste debe considerarse produ-
cido en la fecha en que el dependiente toma
conocimiento de lo decidido por el principal,
siendo indiferente la fecha del despacho tele-
grafico, atento a que lo que interesa es la de
recepcién de la pieza” (2).

En ese marco, la estabilidad reforzada por
el DNU habria sido adquirida por la accio-
nante.

Los modos de extincién vedados en el con-
texto de la pandemia son aquellos que: a)con-
figuran un ilicito contractual, cuya sancién
estd determinada en el art. 245 LCT; y b) se
sustentan en el supuesto de fuerza mayor o
falta o disminucién de tareas no imputables
al sujeto empleador (3).

Expresamente la norma dictada por el Po-
der Ejecutivo ha previsto con precisién los
alcances de la prohibicién vedando expresa-
mente los despidos “sin justa causa y por las
causales de falta o disminucién de trabajo y
fuerza mayor” (art. 22).

En ese sentido, cabe recordar que la CSIN
sostuvo que “El texto de la Constitucion Na-
cional no habilita a elegir discrecionalmente
entre la sancién de una ley o la imposicién
més réapida de ciertos contenidos materia-
les por medio de un decreto” y que “Las fa-
cultades para dictar un DNU son admitidas
en condiciones de rigurosa excepcionalidad
para limitar y no para ampliar el sistema pre-
sidencialista” (4).

Ahora bien, a priori, aparecen configura-
dos los extremos de excepcién que susten-
tan la norma de necesidad y urgencia. Asi, el
Maximo Tribunal establecié que “para que

el Presidente de la Nacion pueda ejercer le-
gitimamente las excepcionales facultades
legislativas que, en principio, le son ajenas,
es necesaria la concurrencia de alguna de
estas dos circunstancias: 1) que sea imposi-
ble dictar la ley mediante el tramite ordina-
rio previsto por la Constitucién, vale decir,
que las camaras del Congreso no puedan
reunirse por circunstancias de fuerza mayor
que lo impidan, como ocurriria en el caso de
acciones bélicas o desastres naturales que
impidiesen su reunién o el traslado de los le-
gisladores a la Capital Federal; o 2) que la si-
tuacién que requiere solucion legislativa sea
de una urgencia tal que deba ser solucionada
inmediatamente, en un plazo incompatible
con el que demanda el tramite normal de las
leyes” (5).

Para mas abundar, debo aclarar que en el
presente no se ha cuestionado ni se tacha la
valia del DNU en que se sustenta la accién.
Se trata, simplemente, de determinar los al-
cances de su interpretacion en el prieto mar-
gen que permite la medida cautelar.

Por todo ello, y sin que lo resuelto impli-
que opinién sobre el fondo, resuelvo: Ha-
cer lugar a la medida cautelar solicitada
por Matias Pragana y ordenar a Goliardos
SRL a reinstalar al actor en su puesto de
trabajo. Hagase saber la demandada que
debera dar cumplimiento al mandato emi-
tido precedentemente, bajo apercibimien-
to de ordenar la aplicacién de astreintes
y, sin perjuicio, de ordenar la remisiéon a
la Justicia de Instrucciéon por la posible
comisién de un delito tipificado por el Cé-
digo Penal. Notifiquese a la demandada,
mediante despacho telegrafico con trans-
cripcién del presente pronunciamiento,
quedando a cargo de la accionante la con-
feccion y acreditar del extremo en forma
digital. —Ana Alejandra Barilaro.

(1) Conf. Cam. 2da., La Plata, 275-80, causa B-48.256.

(2) cfr. CSJN, Sent. del 16/03/82 en autos “Lépez
Matias c¢/Establecimientos Fabriles Guereno S.A.”, Fa-
llos:304-351

(3) V.FOGLIA, Ricardo A., “El coronavirus y su im-
pacto en el Derecho del Trabajo. Anélisis de las normas
dictadas a raiz de la pandemia”, version actualizada al
5 de abril 2020, disponible en https://www.aadtyss.org.

ar/files/documentos/456/Ricardo%20A.%20Foglia.pdf
(4) CSJN, C. 923. XLIII, 19/05/10, “Consumidores Ar-

gentinos ¢/ EN -PEN- Dto. 558/02 -ley 20.091 s/ amparo

ley 16.986”V. (considerandos 1 a 10, Lorenzetti, Highton,

Fayt, Maqueda, Zaffaroni y Argibay).

(5) cfr. CSJIN., Sent. del 16/03/82 en autos “Lépez
Matias c/Establecimientos Fabriles Guerefio S.A.”, Fa-
1l0s:304-351 (cons. 9).

Adolfo N. Balbin
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na la recepcioné con fecha 6 de abril, invo-
cando de ese modo la aplicabilidad del DNU
329/20 (2) que prohibe los despidos y las sus-
pensiones laborales, motivados en razones
econémicas, y por el término de sesenta dias
a contar desde su publicacién en el Boletin
Oficial.

En ese marco, me he propuesto comentar
brevemente el decisorio mencionado, selec-
cionando para ello una serie de elementos
que trataré de sintetizar en lo que sigue.

Il. Sobre la habilitacién de la actividad judicial
para tratar un caso urgente

En primer término, creo claramente
acertado el criterio judicial de habilitar la
feria extraordinaria judicial, ello en orden
a la letra y al sentido emanado del art. 153
del Céd. Proc. Civ. y Com. de la Nacién (3),
directamente trasladable a la especie por

{NOTAS }

la remisiéon que efectiia el art.155 de la
ley 18.345 (4).

En tal marco, con criterio imperativo, el
legislador nacional dispuso la habilitacién
judicial de dias y horas cuando mediare una
circunstancia que involucre el tratamiento
de una diligencia con carécter de urgente, y
su falta de estudio pudiese provocar la inefi-
cacia del decisorio judicial o, lo que aqui es
maés importante, un perjuicio para el trabaja-
dor reclamante.

En funcién de ello, los dos fundamentos re-
ferenciados por la titular del Juzgado Nacio-
nal del Trabajo nro. 20, Dra. Ana Alejandra
Barilaro, lucen claramente justificados no
solamente en cuanto a la naturaleza alimen-
taria de los derechos implicados en la causa
bajo comentario —y que hace al esencial dato
factico individual a tener en cuenta en la re-
solucién de cada contienda—, sino también
en lo que se informé como una circunstancia
social y contextual que inevitablemente im-
pacta hoy dia en la vida de todas las perso-
nas, haciéndose referencia aqui a la situaciéon
generada por la pandemia de publico cono-
cimiento y al consecuente aislamiento social

preventivo y obligatorio decretado por el go-
bierno federal.

En cuanto a lo escrito, si todo conflicto
social impone un tratamiento y decision se-
rio y oportuno, dichas exigencias deben ser
subrayadas en un contexto pandémico como
el actual, en donde la profunda crisis, no solo
nacional sino también internacional, exige la
presencia temporanea del Estado como pri-
mer defensor de las garantias constituciona-
les laborales.

lll. Las medidas cautelares como procesos que
deben ser necesariamente rapidos en orden a su
objeto, y los recaudos que las impregnan

Como cualidades centrales de todo grupo
social, pueden remarcarse la complejidad de-
rivada de la gran cantidad de personas que
comparten un mismo territorio (cada una de
las cuales titulariza intereses propios y otros
que seguramente son compartidos con sus
pares), asi como también la conflictividad
naciente del eventual choque de aquellos
intereses, de suerte que, en procura del ami-
noramiento de la anterior disparidad, con el
correr del tiempo los distintos grupos socia-

les han ido creando y compartiendo diversos
mecanismos de pacificacién colectiva, arena
en la que la organizacién instrumental de un
conjunto de personas, instituciones, meca-
nismos id6neos, reglas y normas de conduc-
ta, han cumplido una funcién central.

En ese camino, los conflictos sociales que
no encuentran una solucién entre privados
pueden ser conducidos judicialmente a fin
de intentar lograr una justa composicién de
los intereses en litigio, tramo en el cual la
organizacién instrumental de los elementos
mencionados hacia el final del anterior pa-
rrafo cumple una funcién crucial en nuestra
realidad cotidiana.

El problema estriba en que determinados
conflictos sociales, por su alcance e impli-
cancia practica, requieren de un tratamien-
to especial que conduzca de manera rapida
a su sintesis a través de la manifestacion vo-
litiva de una autoridad objetiva e imparcial
respecto al tépico tratado, ya sea haciendo
lugar al reclamo o rechazandolo, en caso de
que no se encuentren cumplimentados los
recaudos indispensables para concluir lo
contrario.

Especial para La Ley. Derechos reservados (Ley 11.723)
(*) Abogado (UNLP). Especialista en Derecho So-
cial —del trabajo y la prevision— (UNLP). Especia-
lista en Derecho Administrativo (UNLP). Profesor
Adjunto en Derecho Social, Facultad de Ciencias Ju-

ridicas y Sociales, UNLP.

(1) AR/JUR/13180/2020.

(2) BO del 31/03/2020.

(3) Norma que preceptua lo que sigue: “A peticiéon
de parte o de oficio, los jueces y tribunales deberan

habilitar dias y horas, cuando no fuere posible sefialar
las audiencias dentro del plazo establecido por este
Cédigo, o se tratase de diligencias urgentes cuya de-
mora pudiera tornarlas ineficaces u originar perjui-
cios evidentes a las partes. De la resolucién solo podra

recurrirse por reposicién, siempre que aquélla fuera
denegatoria”.
(4) BO del 24/09/1969.
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Alli el proceso cautelar adquiere un prota-
gonismo cimero, escribiendo a su respecto el
Dr. Palacios que el mismo “(...) tiende a impedir
que el derecho cuyo reconocimiento o actua-
cién se pretende obtener a través de un proce-
dimiento (de conocimiento o de ejecucién) pier-
da su virtualidad o eficacia durante el tiempo
que transcurre entre su iniciacion y el pronun-
ciamiento de la sentencia que le pone fin” (5).

En linea con ello, el profesor Eduardo Nés-
tor de Lazzari apunté que, a los fines de evitar
alguna eventualidad que impidiera la mate-
rializacién del futuro mandato judicial, “surge
una actividad preventiva que, enmarcada en
esa objetiva posibilidad de frustracion, riesgo
o estado de peligro, a partir de la base de un
razonable orden de probabilidades acerca del
derecho que invoca el peticionante, segun las
circunstancias, y exigiendo el otorgamiento
de garantias suficientes para el caso de que la
peticion no reciba finalmente auspicio, antici-
palos efectos de la decisién de fondo ordenan-
do la conservacién o el mantenimiento del es-
tado de cosas (yo agregaria aqui, también de
personas o situaciones) existentes”. En este
tramo el autor apuntd los tres recaudos de las
medidas cautelares que, como sabemos, son
la verosimilitud en el derecho —traducida en
“Un razonable orden de probabilidades sobre
la existencia del derecho que pueda asistir al
peticionante segun las circunstancias”—, el
peligro en la demora —o sea “Una objetiva
probabilidad de frustracién, riesgo o estado
de peligro de ese derecho invocado”— y la
contracautela —escribiendo a su respecto
que consiste en “(..) garantias suficientes
para el caso de que la solicitud no reciba final-
mente auspicio”— (6) (7).

Es decir que los procesos cautelares, amén
de su provisionalidad (8) (puesto que depen-
den, en definitiva, de una discusién fondal
que confirme o revoque el decisorio prelimi-
nar adoptado), son herramientas procesales
que los ciudadanos pueden utilizar, y que los
jueces deben dirigir y ordenar, a fin de tute-
lar los derechos reclamados, siempre que se
cumplimenten los recaudos especificos que
antes mencioné, citando autorizada doctrina.

A surespecto, en aras de remarcar el alcan-
ce amplio de los procesos cautelares, Ramiro
Podetti apunt6 acerca de los fines privados y
publicos que cumplimentan cada una de las
figuras provenientes del derecho procesal,
afirmando que ello también encontraba fa-
vorable acogida en la materia cautelar (9). De
ese modo, y focalizando tal postura en el caso
que ahora comento (més alld de las amplia-
ciones que efectuaré luego), se puede obser-
var que en el proceso cautelar que enmarcé
la causa “Pragana” se tendi6 a proteger un
interés privado, como es la fuente de empleo
del actor, y también uno publico, encarnado
en el trabajo humano como parte de la pro-
piedad obrera, y senda para la realizacion
personal del sujeto, elementos que sin duda
debemos tener en cuenta para comprender
el alcance del precedente bajo estudio.

IV. Aplicacién de los anteriores elementos, y su
combinacién con el derecho del trabajo, en el
caso comentado

Como se apunt6 en el primer apartado de
este trabajo, la magistrada interviniente hizo

{NOTAS }

lugar al reclamo cautelar formalizado por el
actor, ordenando su reincorporacién al em-
pleo, bajo apercibimiento de aplicacién de as-
treintes y de comunicar dicha circunstancia
a la justicia penal.

En tal marco, entendiéndose que para las
resoluciones cautelares debian cumplimen-
tarse, basicamente, la verosimilitud en el
derecho y el peligro en la demora; se efectué
un anélisis conjunto de ambos recaudos, en
medio de una sintesis acerca de los hechos
acontecidos en la especie, aplicando el DNU
329/2020. Para ello, se elaboraron varios ar-
gumentos sobre los que a continuacién habré
de extenderme.

Un dato relevante fue sin duda la fecha en
la que el Sr. Pragana recibi6 la misiva por la
que su empleadora le comunicara la extin-
cién del vinculo juridico laboral utilizando la
figura receptada en el art. 247 de la LCT. En
cuanto a ello corresponde mencionar que el
actor ingresé a trabajar para la firma Goliar-
dos SRL el 9 de octubre de 2017 y, a pensar de
que la empleadora habia remitido la comuni-
cacién extintiva el 30 de marzo del corriente
ano, el trabajador recibié la notificaciéon el
dia 6 de abril. En ese panorama la magistra-
da interviniente consideré que, atento al ca-
racter recepticio de la comunicacion cursada
por la demandada, debia prevalecer la tltima
fecha senalada.

En este punto, vale remarcar que si bien la
extincién del vinculo juridico laboral, como
regla, y salvando algunas excepciones (como
son el mutuo acuerdo expreso o técito), no
requiere del concurso de la voluntad de los
dos sujetos contratantes, inevitablemente se
debe poner en conocimiento del cocontratan-
te la decisiéon adoptada, bilateralizacion que,
sin embargo, no supone la venia del encar-
tado respecto al motivo que se invoque para
terminar la relacion.

Aplicando lo anterior al caso ahora comen-
tado, el empleador cursé la comunicacién
extintiva al trabajador Sr. Pragana el 30 de
marzo de este ano, mas, sin embargo, el acto
se efectiviz6 una vez que aquella misiva entré
en la esfera del ultimo. En tal sentido, si bien
la unilateralidad es suficiente como forma
de expresién de un interés extintivo, tanto
por la bilateralidad antes mencionada, asf
como también por las reglas contractuales
que obligan a actuar con buena fe, se impo-
ne la consideracién de una segunda voluntad
como receptora de aquella comunicacién y
con virtualidad como para otorgar al acto
inicial la eficacia necesaria. Es decir que el
contrato de trabajo que circundo6 al decisorio
comentado apenas finaliz6é una vez que el tra-
bajador recibi6 la comunicacién que anoticié
la extincién en los términos del art. 247 de la
LCT.

Sin perjuicio de lo anterior, analizando la
materializacién de los recaudos cautelares
en el caso comentado, y ante el planteo acto-
ral, la magistrada interviniente con claridad
ordeno la reinstalacion del reclamante a su
puesto de trabajo, considerando para ello lo
normado por el art. 42 del DNU 329/2020,
que dispone la ineficacia de todo despido o
suspensiéon fundamentados en razones eco-
némicas.

En este tramo, es dable destacar la fuer-
za de la imperatividad legal proveniente del
orden publico laboral, encargado de tutelar
los derechos de la persona que aparece como
hiposuficiente en una relacién juridica, ello
sobre la base del mensaje tutelar proveniente
de nuestro texto constitucional y aun cuando
lo dicho suponga dejar sin efecto la manifes-
tacion de una de las voluntades que hubiere
concurrido, oportunamente, para dar origen
al contrato de trabajo.

Relacionado con lo precedente, el profesor
Juan Carlos Fernidndez Madrid ha escrito
respecto del orden publico laboral que es “el
conjunto de normas imperativas (de ley o de
convenio colectivo) que se imponen a la vo-
luntad de las partes en tanto estas no esta-
blezcan condiciones mas favorables al traba-
jador” (10).

A su respecto, corresponde aclarar que
el derecho del trabajo para nada pretende
demonizar la voluntad de las partes, sino su-
jetarla a ciertos pardmetros que impliquen
proteger de forma preferente a la persona
que aporta el trabajo como parte esencial de
su ser. Tan asi es que en el cuerpo de fuentes
del derecho social se menciona a la voluntad
de las partes, ello, aun cuando también se
haga lo propio con respecto a otra categoria
de institutos y que en conjunto se proyecte, a
través de la aplicacién del orden de prelacién
normativa, la prevalencia de aquella fuente
que mejor proteja los intereses de los traba-
jadores.

Por ende, si de ordinario la expresién de
las voluntades coincidentes dentro del con-
trato laboral debe sujetarse al mensaje tuiti-
vo del derecho del trabajo, tanto més podra
ocurrir ello en una arena en donde sea una
sola la voluntad que se hubiera exteriorizado
para introducir una modificacién esencial en
una relacién que nacié como privada, pero
que inmediatamente fue intervenida por un
interés general.

En cuanto a la proteccién otorgada por la
magistrada interviniente, cabe mencionar
que en el fallo ahora comentado se hizo men-
cion a que el objeto de la medida cautelar so-
licitada por el actor coincidia con la cuestion
de fondo planteada, agregandose seguida-
mente que la resolucién de la primera impli-
caba el riesgo de adelantar de manera extem-
poranea la suerte de la segunda. Sin perjuicio
de ello, como mencioné antes, se hizo lugar al
planteo formalizado por el actor, tras consi-
derarse que se cumplimentaban en la causa
los recaudos para ello. Asi, entiendo acertada
la decisién judicial en el punto, puesto que,
aun sin un minucioso detalle de cada una de
las exigencias necesarias para proveer favo-
rablemente lo peticionado, surge del resolu-
torio comentado que la verosimilitud en el
derecho invocado por el Sr. Pragana estaba
claramente fundamentada en una norma im-
perativa de raigambre tutelar reforzado, que
otorga derechos especiales al trabajador da-
fiado en medio de una crisis generalizada e
impulsora del pleno respeto de las garantias
constitucionales obreras.

Pero ademas de lo anterior, el peligro en la
demora apareci6 nitido en la especie, desde
que los perjuicios que podian derivarse para

el reclamante despedido se incrementaban
exponencialmente en un contexto pandémi-
co como el actual; y es dable pensar que si
acarrea consigo inevitables y negativas con-
secuencias econémicas, tales efectos impac-
tan lamentablemente con fuerza en la clase
trabajadora cuyo sustento bésico suele ser
el ingreso derivado de la puesta a disposicién
cotidiana de su energia laboral. En este tra-
mo, cuando en algunos parrafos anteriores
mencioné la obligacién del Estado de actuar
con solvencia en este tipo de contextos espe-
ciales, pretendi referir (también) a que ello
claramente implica que la autoridad judicial
que deba intervenir en un conflicto relaciona-
do con las situaciones apuntadas tenga que
proceder con la mayor rapidez posible a fin
de menguar los eventuales dafios derivados
de la materializacion de una situacién injusta,
susceptible no solo de alterar una economia
familiar, sino de malograr el fin dltimo de una
norma que refleja una clara linea protectoria.

Por ello considero que, amén de la coinci-
dencia de la materia cautelar con el fondo,
el decisorio involucrado, respaldado por la
concurrencia de los presupuestos elementa-
les para los despachos precautorios, aparece
suficientemente justificado. Ademas, no es
descabellado pensar que eventualmente el
debate de fondo no coincida plenamente con
la materia cautelar, desde que en la articula-
cién de la accién principal pueden introducir-
se item apartados de la inicial peticién, como
por ejemplo el reconocimiento de salarios
caidos, que en todo caso podria operar cuan-
do entre el despido sin derecho y la reincor-
poraciéon hubiera mediado algtn tiempo sin
remuneracion.

Prosiguiendo, cabe decir que, si el derecho
del trabajo se ve influido permanentemente
por un mensaje publico tutelar emanado so-
bre todo del texto constitucional, lo cierto es
que, a través de algunas normativas especi-
ficas, puede ser incrementado en funcién de
disposiciones de mayor intensidad que, en
todo caso, caminan de la mano con el inicial
sentido, exteriorizando de manera concreta
el fundamental principio protectorio que im-
pera en el campo disciplinar laboral.

Eso es lo que ocurrié con la sancién del
DNU 329/2020 que, como ya lo mencioné,
prohibié por el término de sesenta dias las
suspensiones y despidos por razones econé-
micas.

En lo que hace a este comentario, solamen-
te incumbe hablar del despido por razones
econdémicas que, encuadrado en el art. 247
de la LCT, supone segun la doctrina la con-
currencia de una serie de elementos, a saber:
a. la existencia de una falta o disminucién
de trabajo que por su entidad justifique la
extincién del vinculo(m); b. que la mentada
situacién se deba a circunstancias objetivas
no imputables al empleador (12); c. que el em-
pleador haya cumplimentado una conducta
diligente y circunstanciada tendiente a evi-
tar o atenuar la crisis empresarial; d. que la
causa invocada tenga cierta perdurabilidad;
e. que se haya respetado el orden de anti-
gliedad entre los trabajadores afectados por
la medida empresarial adoptada; f. que sea
contemporénea al hecho que se invoca como
justificante (13).

(5) PALACIO, Lino E., “Manual de Derecho Procesal
Civil”, Ed. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2017, 212 ed.,
p. 75.

(6) DE LAZZARI, Eduardo N., “Medidas cautelares”,
Libreria Editora Platense, La Plata, t. 1, p. 6.

(7) En este punto, y aun cuando el caso comentado en
este articulo no se involucre con lo que voy a agregar, co-
rresponde mencionar que, si el conflicto laboral en donde
se esté discutiendo la aplicabilidad del DNU 329/2020 ver-
se sobre, o combine, elementos provenientes del derecho
administrativo, en materia cautelar deberiamos tomar en
cuenta también la presencia de un cuarto recaudo, tradu-

cido en la no afectacion del interés publico. En ese tramo
vale remarcar que la normativa antes referenciada no es-
tablece distinciones en cuanto al empleo privado o ptblico,
por lo que creo que es ttil la aclaracion ahora efectuada.

(8) Que para nada debe suponer una superficialidad
en el andlisis del caso particular, ni de los recaudos cau-
telares alli involucrados (ver el voto del Dr. de Lazza-
rien la causa de la SCBA A 74.122 “B., L. C.”, sent. del
08/02/2017).

(9) PODETTYI, J. Ramiro, “Derecho Procesal Civil, Co-
mercial y Laboral. Tratado de las medidas cautelares”,
Ediar, Buenos Aires, 1956, t. IV, ps. 14 y 15.

(10) FERNANDEZ MADRID, Juan C., “Tratado Préc-
tico de Derecho del Trabajo”, Ed. La Ley, Buenos Aires,
2007,t.1, p. 590.

(11) Este elemento, en la sistematica de la LCT, es el
que impondria un limite entre la suspensién y el despido
invocando razones econémicas.

(12) A mi modo de ver, el riesgo propio de la actividad
organizada por el empleador desdibuja este recaudo cla-
sico, desde que aquel deberia asumir las consecuencias
negativas derivadas de aquella y no trasladar sus efectos
al trabajador, ya sea que se suspendan ciertos efectos
elementales de la relacién o bien que se recurra a una de-

cisién més radical. De todos modos cabria decir que per-
mea en el caso una imputabilidad mediata al empleador;
y si quisiéramos ser mas tuitivos con el trabajador, que
este ultimo no debiera participar de los riesgos empre-
sariales, al menos no de la forma como actualmente se
regula, con suspensiones provisorias, pero sin goce de la
remuneracion, o bien con una reparacion parcial calcu-
lada en funcién de la mitad del ya acotado resarcimiento
preceptuado en el art. 245 de la LCT.

(13) ETALA, Carlos A., “Contrato de trabajo.
Ley 20.744 (comentada)”, Ed. Astrea, Buenos Aires,
2011, 72 ed. actualizada y ampliada, t. 2, p. 320.
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Vinculado a ello, en el decisorio judicial
comentado, al hacerse lugar a la medida cau-
telar incoada, se individualiza la especial pro-
teccién del DNU 329/2020 como estabilidad
reforzada. A su respecto, opino que fue util
haber utilizado la mentada expresion, ello a
los fines de remarcar la mayor intensidad
protectoria emanada de la norma mencio-
nada en comparacion con los derechos pro-
venientes de la Ley de Contrato de Trabajo
argentina, norma madre en el ambito de las
relaciones individuales. Sin embargo, en sus-
tancia, no coincido con la expresiéon apunta-
da, porque a mi modo de ver no existe en el
derecho nacional la mentada estabilidad re-
forzada, pudiendo eventualmente remarcar-
se la presencia del derecho a la estabilidad;
y ello por si solo debiera ser suficiente como
para trazar una distancia entre los efectos
ordinarios derivados del desarrollo de las re-
laciones obrero-patronales, en paralelo con
los mejores derechos otorgados a los traba-
jadores con motivo de la especial situaciéon
socioecondmica consecuente a la pandemia
de publico conocimiento.

Relacionado con lo anterior, es tutil re-
cordar que, respecto del principio de la es-
tabilidad, algunos autores elaboraron una
especial clasificacion. Asi se dijo que existen
dos tipos: una estabilidad absoluta y otra de
alcance relativo, esta iltima a su vez subcla-
sificada en propia e impropia. En ello se es-
cribié que habria estabilidad absoluta cuan-
do la violacién por parte del empleador del
derecho a conservar el empleo ocasionase
la ineficacia del despido, garantizdndose asi
la reincorporacion del trabajador, en tanto
que surgiria la estabilidad relativa cuando
las formas de proteccién contra el despido
arbitrario fueran més o menos eficaces para
mantener el empleo, no asegurandose una
efectiva reinstalacion del trabajador. Com-
plementando tales lineas, se agregé que la
estabilidad relativa podia ser propia o im-
propia: seria propia cuando, aun resultando
ineficaz el despido, el empleador pudiese
mantener vigente el contrato de trabajo abo-
nando el salario sin reincorporar al agente,
mientras que la estabilidad relativa impro-
pia se daria en los casos en que el despido
resultase eficaz, consagrandose en cabeza
del empleador solamente una obligacién in-
demnizatoria agravada en beneficio del de-
pendiente (14).

Sin perjuicio de la autorizada pluma que
escribi6 lo precedente, debo manifestar que
yo no coincido con la idea apuntada, desde
que a mi modo de ver existe una unica esta-
bilidad, sin que puedan derivarse subtipos
de ella. Comprendo la utilidad de la doctrina
citada, porque en cierto aspecto sirve para
clarificar los efectos derivados del despido
directo, pero, como dije, en puridad la esta-
bilidad como tal existe o no, puesto que no
podria emparentarse la extincién patronal
del vinculo de trabajo con ningtn tipo de es-
tabilidad, ni aun una de tipo impropia, consa-
grandose como regla, en todo caso, y lamen-
tablemente, un sistema de inestabilidad.

{NOTAS }

(14) Ver ACKERMAN, Mario (dir.) - SUDERA, Ale-
jandro (coord.), “Extincion de la relacién laboral”, Ru-
binzal-Culzoni Edit., Santa Fe, 2008, ps. 33y ss.

Continuando, diré que el principio de es-
tabilidad es elemental en el derecho del tra-
bajo, sobre todo en funcién de su caracter
instrumental que permite que se logren por
su mediacién nuevos derechos y mejores
condiciones de empleo. Me permito agre-
gar aqui que estabilidad no es lo mismo que
continuidad, porque si lo primero supone la
existencia de un principio que otorga al tra-
bajador la propiedad de su puesto de trabajo,
la continuidad solamente refiere a una regla
que cualifica al contrato laboral por tiempo
indeterminado, figura esta ultima promovida
en el texto de la LCT, mas sin la fuerza como
para originar el derecho prevalente que sur-
ge del primero.

Sin perjuicio de las disquisiciones concep-
tuales antes apuntadas, y de la simple opi-
nién personal respecto a lo identificado como
estabilidad reforzada en funcién del texto del
fallo “Pragana”, con ello para nada pretendo
aminorar la importante decisién alli adopta-
da, asi como tampoco los efectos tutelares
expansivos que sin duda alguna puede tener
este precedente.

En tal linea es demostrativo también del
sentido tutelar observado en el fallo la co-
rrecta calificacion de la figura del art. 245 de
1a LCT como ilicito contractual. Sin embargo,
es mi deber aclarar que en este comentario,
por su acotado objeto, no voy a profundizar
respecto de dicha figura extintiva del contra-
to laboral, ello sin perjuicio de reiterar lo que
dije al inicio de este parrafo.

Por otra parte, si bien en la resolucién cau-
telar comentada se dejé aclarado que no se
cuestionaba en esos autos la validez del DNU
329/2020, fueron expuestas alli, no obstan-
te, algunas lineas argumentales que dieron
cuenta acerca de la interpretacion de esa
norma en el marco del mentado proceso cau-
telar.

Para ello, referenciando algunos preceden-
tes de la Corte Suprema, se mencionaron las
facultades del Poder Ejecutivo Nacional para
dictar un decreto de necesidad y urgencia,
apuntandose paralelamente la rigurosa ex-
cepcionalidad que a su respecto debia preva-
lecer; ello como forma de limitar el sistema
presidencialista antes que ampliarlo inde-
bidamente, en orden al necesario equilibrio
de poderes que debe imperar en un sistema
democrético de gobierno. En tal marco, sin
embargo, y como aval jurisdiccional al DNU
329/2020, al menos en el terreno de un plan-
teo cautelar, también se agregaron deter-
minados datos circunstanciales a tener en
cuenta en tiempo de cualificar la valia del
reciente decisorio presidencial, como son la
imposibilidad de sancionar una ley en orden
a la limitaciéon temporal y por razones sani-
tarias de las funciones del Poder Legislativo
Nacional, asi como también la urgencia de
una situaciéon problematica, que impongan
la exteriorizacién de una respuesta rapida
frente a determinada problematica social; re-
querimiento que, por sus cualidades, aparece
alejado del tramite ordinario para la sancién
de las leyes.

En sintonia con lo anterior, y en funcién del
pedido cautelar formalizado por el actor Sr.
Pragana, la magistrada interviniente, a mi
modo de ver con total razén, consideré que

se cumplimentaban las exigencias especiales
que permitian, prima facie, considerar que
en el reclamo articulado se acreditaban tan-
to la verosimilitud —en funcién de un claro
derecho conferido por una norma general,
es decir, la estabilidad laboral por un cierto
periodo de tiempo—, como el peligro en la
demora —derivado ello del cardcter alimen-
tario que el ingreso remuneratorio tiene para
el empleado—, resolviendo asf la reincorpo-
racién del trabajador con los apercibimien-
tos correspondientes.

Respecto del recaudo de la contracautela,
en el fallo comentado no se lo menciona, se-
guramente entendiendo aplicable a la espe-
cie lo preceptuado tanto por el art. 155 de la
ley 18.345 —que remite al ordenamiento pro-
cesal civil y comercial federal, como norma
subsidiaria—,como por el art. 200 inc. 22 de
la dltima norma mencionada, que exime del
tercer recaudo apuntado cuando el que ob-
tuviera la medida actuare con beneficio de
litigar sin gastos. Asimismo, también se debe
apuntar lo normado por el art. 61 de la Ley de
Procedimiento Laboral en cuanto preceptia
que las medidas cautelares siempre se enten-
derén dictadas bajo la responsabilidad del
solicitante, y que solo en casos excepciona-
les y, fundadamente, puede exigirse el otor-
gamiento de una contracautela que, a todo
evento, siendo el actor un trabajador, podria
llegar a ser de alcance juratorio. Por todo
ello, el hecho de que en el fallo comentado no
se haya hecho mencién a la contracautela en
absoluto le quita validez como acto jurisdic-
cional. Antes bien, lo coloca como ejemplo de
la manifestacién de una voluntad ptblica res-
petuosa de la norma imperativa.

Por tltimo, creo conveniente apuntar cier-
tos elementos que hacen a los limites mate-
riales y temporales vinculados con la medida
cautelar dictada en el expediente “Pragana”.

Por un lado, en cuanto al alcance sustan-
cial del mentado decisorio, y como surge de
su parte resolutiva, alli se dispuso la reinsta-
lacién del trabajador danado, ello a pesar de
que por el alcance de las medidas cautelares,
y no obstante hacer hincapié en lo prescripto
por el DNU 329/2020, no se resolvi6 expresa-
mente la nulidad del rescisorio empresarial
cimentado en las razones econémicas men-
cionadas en el art. 247 de la LCT, aunque sf
supuso su quebrantamiento. Sin embargo,
solo en el tramite de fondo es donde se podra
habilitar un debate mayor, curso en el cual,
superando la instancia precautoria, el traba-
jador eventualmente podra formalizar inclu-
so reclamos adicionales, como por ejemplo la
reparacién de algun tipo de dafio material o
moral ocasionado por el distracto arbitrario.

En cuanto a la limitaciéon temporal de la
medida cautelar comentada, por los argu-
mentos que le sirvieron de sustento y fun-
damento, asi como también por la naturale-
za del proceso que la encuadré, tendria un
punto inicial constituido por la notificacién
al demandado de la orden judicial, asi como
uno final, materializado este al vencimiento
del plazo de sesenta dias dispuestos por el
DNU 329/2020, tiempo que debera contarse
desde que fue publicado en el Boletin Oficial;
ello salvo que en el interregno medie algu-
na prérroga a su respecto o bien un evento
que permita solicitar el levantamiento de la

proteccion cautelar (por ejemplo, si el traba-
jador cometiere una falta grave en el desem-
pefio de su funcién). En este apartado cabe
preguntarnos si la prohibicién de despidos
y suspensiones con fundamento en razones
econdmicas pueden ser aplicada con retroac-
tividad al decreto mencionado, mediando a
su respecto, y segun creo, una respuesta ne-
gativa; sin embargo, ello no implica una abso-
luta desproteccion para la clase trabajadora,
puesto que en todo caso se cuenta con la in-
eludible interpretacion restrictiva que tiie a
las mentadas figuras extintivas, corriendo en
paralelo la carga patronal de probar acaba-
damente la presencia de los recaudos legales
que cimentan cada una de ellas.

V. Algunas palabras amodo de conclusién

Para finalizar este sencillo comentario,
opino que el decisorio cautelar dictado en la
causa “Pragana” es un reflejo de la esencia
protectoria que impregna todo el derecho del
trabajo y, especialmente, al DNU 329/2020
recientemente dictado.

En ese tramo, el respeto por los principios
tutelares que hacen a la esencia del campo
disciplinar laboral adquiere una significacién
especial en tiempos en que los derechos de
las personas en situacién de hiposuficiencia
dentro del vinculo de trabajo se encuentran
mayormente expuestos frente al ejercicio de
poderes exorbitantes.

A su respecto, si el ejercicio de aquellas
atribuciones empresariales dafia normal-
mente a los trabajadores, las heridas deriva-
das de dicho proceder se incrementan atn
mas en un contexto en el que lamentable-
mente prima una crisis sanitaria y econémi-
ca de hondo alcance.

Esas especiales condiciones provocan una
multiplicidad de impactos en la toda socie-
dad e imponen ineludiblemente la actuacién
oportuna del Estado en pos de aminorar —al
menos— las consecuencias negativas que se
produzcan.

Opino que la crisis provocada por la pan-
demia del COVID-19 exige permanentemente
la presencia del Estado en la mayor cantidad
de areas posibles; y respecto de ello el dicta-
do del decreto de necesidad y urgencia, que
prohibe las suspensiones y los despidos por
razones econdémicas, asi como también su
buena aplicacién por parte de la judicatura
(como acontecié en el caso aqui comentado)
resultan claramente demostrativos de aque-
lla ineludible intervencién.

Seguramente sean necesarias muchas
nuevas medidas o bien la ejecucién de cier-
tas modificaciones a las existentes. Y segura-
mente también se requiera de parte de todos
nosotros, como habitantes de este pais, la
asuncién de nuevas responsabilidades o bien
la asimilacién de las ordinarias. Mas lo cierto
es que en este dificil camino que nos ha toca-
do transitar, en el que se mezclan numerosos
intereses tanto publicos como privados, debe
prevalecer como norte de todas las acciones
la idea de la justicia social. Solamente de esa
manera podremos llegar a buen destino.

Cita on line: AR/DOC/1497/2020

Julio Gomez Orellano
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se pudieran causar un perjuicio irreparable”
(art. 32). En similar sentido, la res. 06/2020
de la Camara Nacional del Trabajo dispone
que las autoridades de feria atenderan solo
los actos que no admitan demoras y las me-

didas que de no practicarse pudieran causar
un perjuicio irreparable y que las partes de-
ben habilitar esas medidas (arts. 12 y 22).

Para abocarse al caso, la magistrada con-
sidera que corresponde la habilitacién en
mérito al caracter alimentario del crédito en
cuestion.

La solucién es correcta, aun cuando de la
enorme cantidad de circunstancias que en la

realidad puedan ser similares a la descripta,
puede resultar en un congestionamiento im-
posible de atender para el tribunal de feria.

Consideramos que es correcta, porque
no se trata de atender una cuestion normal
del fuero del trabajo, sino de una cuestién
enmarcada en la excepcionalidad del DNU
329/2020 y que debe resolverse a la luz de
la propia norma. Se trata de un caso propio
de la época de prohibicion de despidos y sus-

pensiones. Los tribunales laborales deben dar
respuesta inmediata a estas cuestiones, si
pretenden reforzar las medidas que se estan
dictando en pos de la superacién de la crisis
sanitaria (y laboral) que estamos transitan-
do.

lll. Medida cautelar

El camino elegido por el demandante es la
“medida cautelar” pidiendo la reinstalacién
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en su puesto de trabajo por “nulidad del des-
pido”. Aclara la resolucién que el objeto de la
cautelar coincide con el objeto del juicio de
fondo, es decir, ambos objetos son “la nulifi-
cacién de la recision” con fundamento en el
art. 42 del DNU 329/2020. De lo que deduci-
mos que la medida resulta previa y accesoria
a un proceso en el que se discutira la nulidad
del despido.

Las medidas cautelares de reinstalacion,
bastante comunes en cuestiones sindicales,
deben calificarse como “medidas innovati-
vas” (arts. 230 y 232 C6d. Proc. Civ. y Com.),
es decir, una medida que pretende alterar el
estado de hecho y derecho existente al mo-
mento de su dictado(1). Se ordena, sin que
medie sentencia, que alguien haga o deje de
hacer algo en sentido contrario al represen-
tado por la situacién existente (2), por lo que
requiere la mayor prudencia (3).

Para ordenar la medida, el juez debe, cuan-
do aprecia sus requisitos tipicos de “buen
derecho” y “peligro de demora”, hacer una
proyeccion de cémo resultaran las circuns-

tancias luego de que ordene hacer o no hacer
algo, o no lo ordene. La Corte Suprema ha di-
cho, recientemente: “Es de la esencia de las
medidas cautelares innovativas de orden ex-
cepcional enfocar sus proyecciones —en tan-
to dure el litigio— sobre el fondo mismo de
la controversia, ya sea para impedir un acto
o para llevarlo a cabo, porque dichas medi-
das precautorias se encuentran enderezadas
a evitar la produccién de perjuicios que se
podrian producir en caso de inactividad del
magistrado y podrian tornarse de muy difi-
cultosa o imposible reparacién en la oportu-
nidad del dictado de la sentencia definitiva”
(CS, 11/12/2018, “Olivo, Pablo Ezequiel y otra
c. Buenos Aires, Provincia de y otros s/ dafios
y perjuicios”) (4). También ha sostenido la
Corte: “Si bien cabe considerar a las medidas
cautelares innovativas como una decisiéon
excepcional, por configurar un anticipo de
jurisdiccién favorable respecto del fallo final
de la causa que altera el estado de cosas exis-
tente, cabe admitirlas cuando existen funda-
mentos de hecho y de derecho que exigen una
evaluacion del peligro de permanencia en la
situacion a fin de habilitar una resolucién que
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concilie —segtn el grado de verosimilitud—
los intereses en juego” [CS, 27/03/2007, “Es-
tado Nacional (Estado Mayor General del
Ejército c. Mendoza, Provincia de p/ accién
declarativa de inconstitucionalidad”, E. 85.
XLII. ORI, Fallos 330:1261).

En este caso la jueza ingresa sobre la cues-
tiéon del valor de la carta de despido que,
como ya dijimos, se envia antes del dictado
del DNU 329/2020 y se recibe después, para
considerar que “el distracto opero en el mo-
mento en que la notificacion lleg6 a la esfera
de conocimiento del destinatario”, cuando “la
estabilidad” ya habia sido adquirida por el de-
mandante. Esto es, a juicio de la magistrada,
el “humo de buen derecho” estarfa adquirido.

No ingresa, en cambio, en el “peligro de
demora”, que enuncia como “asegurar un
derecho que, por circunstancias légicas...
podria llegar a ser declarado en forma tar-
dia”. A nuestro parecer no lo hace, porque
presupone que el hecho de que el trabajador
no sea reinstalado resulta un riesgo para su
derecho; y, a decir verdad, asf es. Si se consi-
dera que el trabajador tenfa “estabilidad”, en
su justa definicién de no poder ser despedido
por causa de fuerza mayor o falta o disminucion
de trabajo, durante un periodo de tiempo que
involueré su despido, el peligro esta en que la
normal duracién del juicio de reinstalaciéon no
le permita al trabajador la continuidad de su
fuente de manutencién regular. Bien podria
ordenarse el cobro de salarios sin asistencia
al lugar de trabajo, soluciéon homologable al
derecho sindical (art. 52, ley 23.551), pero de-
bera recordarse que en la Ley de Asociacio-
nes Sindicales (LAS) la medida cautelar de
suspensién de la prestacion (normalmente
con pago de salarios) se ordena a pedido del
empleador para casos de peligro para las co-
sas y los bienes (art. 30 dec. 467/1988), y esa
razén es la que motiva la prescindencia del
trabajador al lugar de tareas; pero, dificil-
mente, no existiendo motivos de fuerza como
los enunciados, el trabajador podria mante-
nerse gozando de sus salarios con prescinden-
cia de la contraprestacion a su cargo. Hay una
bifrontalidad en la “ocupacion efectiva”: el
trabajador tiene derecho a la ocupacion, para
garantizar su salario y, a su vez, es deudor
del servicio (ocupacion), justamente porque
cobra el salario.

Por ende, aun cuando la resolucién no ana-
liza el “peligro” en la demora, lo presupone a
partir de la idea de que la tnica manera de
garantizar la estabilidad est4 en ordenar pro-
visoriamente la reinstalacion.

{NOTAS }

IV. Aplicacién del DNU 329/2020

En un reciente trabajo que tuvimos el ho-
nor de que se publicara por esta revista(5),
expusimos que para casos como el que se
comenta, no debia aplicarse el DNU 329/20.
Consideramos que el despido que se comuni-
cara con posterioridad a la vigencia del DNU
329/2020, es decir, desde el 31/03/2020, pero
que se hubiera remitido telegraficamente
antes del dfa 31/03/2020, no ingresaba en la
prohibicién legal salvo fraude a la ley.

Por el contrario, la resolucién en comentario
expresamente analiza la cuestién (que era el
nudo del caso) y considera que el despido “ope-
ré en el momento en que la notificacion llegd
a la esfera de conocimiento del destinatario”
(cita, para ello, una sentencia de la Corte). Es
decir, afirma que el acto en si mismo se pro-
duce con la llegada a conocimiento del traba-
jador, por lo que, fechada la entrega el dia 6 de
abril, evidentemente caia bajo la prohibicién.

A nuestro parecer, si bien los actos re-
cepticios requieren de la notificacién para
tener efectos, en este caso para extinguir un
contrato de trabajo, eso no los convierte en
bilaterales si son unilaterales, como ocurre
con el “despido directo” (6). Los actos unila-
terales son aquellos que se perfeccionan con
la sola voluntad de un sujeto, no requieren
del concurso de més voluntades; en el caso
del despido directo, mas alla de la causa ex-
puesta, el acto de despido se configura con
la decisién expuesta fehacientemente por el
empleador (envio telegréfico), de modo es-
crito, de rescindir el contrato. La recepcion
del trabajador le da efecto, como cualquier
comunicacién de voluntad unilateral, pero
eso no significa que el despido (en tanto ma-
nifestacién de voluntad extintiva del emplea-
dor) se haya constituido en el momento de la
recepcion. No todo contrato (acto bilateral)
puede romperse unilateralmente, pero si es
una caracteristica que tiene el contrato de
trabajo en nuestro derecho positivo.

Ademas, creemos que es la solucién mas
adecuada a una prohibicion legal, en la medida
que el acto prohibido deberia ser posteriory no
anterior a que se ordene la prohibicién (art. 19
CN). La salvedad, ya dijimos, serfa el fraude le-
gis, que posiblemente pudo presumirse en este
caso en que se decidi6 cuando ya la prensa nos
anoticiaba que se suspenderian los despidos
por decisién gubernamental.

Cita on line: AR/DOC/1440/2020
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(*) Juez del trabajo de Mendoza. Profesor de Derecho
del Trabajo la Universidad de Congreso.
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